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BESLUT, I VILKET ANDRING SOKTS

Pyttis kommunfullmiktige 25.2.2008 § 16

Kommunfullmiktige godkidnde foravtalet om fastighetskop
angaende lagenheten Malms RNr 1:114 mellan kommunen och
Kiinteistoosakeyhtic BlueWhite Munapirtti (Fastighetsbolaget
BlueWhite Munapirtti) som skall bildas.

Kommunen har forhandlat med BlueWhite Resorts Oy om att
gbra upp en Master Plan som siktar till att utveckla Mogenport.
Avsikten &r att gora upp planen i vixelverkan med olika
intressentgrupper  sasom  invanarna, organisationerna  och
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myndigheterna. Till planen hinfor sig ndra ett projekt om att
inrdtta ett internationellt naturturismeentrum 1 Mogenport.

BlueWhite Resorts Oy é&r villigt att gbra upp Master Plan -planen
pa egen bekostnad. I gengiild fOrutsitter bolaget att kommunen
utfdster sig till projektet genom att Gverlata ligenheten Malms
som placeringsort for naturturismcentrumet. ifall projektet enligt
planen ovan dr genomf{orbart.

Vid den information som kommunstyrelsen holl 8.1.2008 pa
Moborg 1 Mogenpért berittades for allmédnheten om projektet
salunda att Master Plan -planen gors upp innan markkopet gors. |
praktiken kan saken skotas sa att kommunen ingar ett foravtal om
markkopet med bolaget. Kommunen forbinder sig att silja
ldgenheten Malms till Kiinteistdosakeyhtit Blue White Munapirtti
som skall bildas pa villkor att fullmiktige 1 sinom tid godkédnner
det slutliga kdpebrevet och att kommunstyrelsen godkidnner
dokumentet Pyhtddn Munapirtin Master Plan 2020 som skall
goras upp. | forbindelse med foravtalet har dven ett utkast till det
slutliga kopebrevet beretts. Som kopesumma har avtalats 2.2
miljoner euro. vartill koparen forbinder sig att som extra
kopesumma betala 50 euro for varje vaningskvadratmeter som vid
planldggningen skall anvisas for varje enskilt omrade.

YRKANDEN I FORVALTNINGSDOMSTOLEN

1. Besviir av Mogenport s byaforening - Munapirtin saaren
kylidyhdistys r.f.

Beslutet skall upphévas. Beslutet far inte verkstéllas forridn det
har vunnit laga kraft. Verkstillandet av beslutet skall forbjudas.

Beslutet har tillkommit i fel ordning och det ér lagstridigt.
Motiveringar:

1. Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka saken
Kommuninvanarna har inte pa det sidtt som avses i 27 § i
kommunallagen haft tillrdckliga forutsittningar att delta och
paverka saken.

Forvaltningsdirektorens meddelande publicerades 15.2.2008 pa
kommunens Internet-sidor, 16.2.2008 bl.a. i tidningarna Ostra

Nyland - Kotka Nyheter och Kymen Sanomat. men i det nummer
av Pyhtddnlehti - Pyttisbladet som #r daterat forst 19.2.2008.
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Kommunen har valt denna tidning som sitt annonsorgan.
Tidningen delades ut till varje hushall den 19 - 20 februari. I
kungorelsen uppmanades kommuninvanarna att meddela sin asikt
om saken fore 22.2.2008 till kommunstyrelsen.

Informationen - och i synnerhet den svensksprakiga versionen -
var oklar och limnade rum {or tolkning. Det ritta namnet pa den 1
informationen uppgivna fastigheten Malmgard dr Malms RNr
1:114 och den &dr beligen i Malms by, inte i Mogenpdrt.
Fastigheten har inte tillrdckligt noggrant preciserats.

Den informationsskyldighet som stadgats i 29 § i kommunallagen
har inte foljts. Den ldmnade tidsfristen har varit alltfor kort.

Kommunen har inte beaktat de talrika asikter som inldmnats om
drendet. Kommundirektoren har hela den aktuella veckan 18.-
22.2.2008 varit pa semester och forvaltningsdirektoren har inte

Om drendets beredning berittas i protokollet att "Munapirtin
Moborgissa 8.1.2008 pidetyssd tiedotustilaisuudessa kerrottiin
yleisolle hankkeesta siten, ettd Master Plan -suunnitelma laaditaan
ennen maakaupan tekemistd" (vid den information som hélls pa
Moborg i Mogenport 8.1.2008 berittades for allmidnheten om
projektet salunda att Master Plan -planen gOrs upp innan
markkdpet gors).

Det dr sant att informationen i fraga holls efter att om denna
meddelats tre dagar tidigare, men det som dér skedde dr mycket
allmint formulerat. Verkstdllande direktéren for BlueWhite
Resorts Oy Tapani Koivula presenterades som kommunen
konsult, vilken bistar kommunen vid marknadsforingen. Déiremot
framfordes vid informationen ingenting om att ett foravtal gors
upp.

Om é&rendets betydelse for kommuninvanarna vittnar det faktum
att det efter kommundirektorens meddelande 15.2.2008 inom
nagra dagar togs ett initiativ. undertecknat av 214
kommuninvanare om att en radgivande folkmomrdostning skall
forrittas. Byaforeningen inldmnade denna till kommundmbetets
kansli pa morgonen 25.2.2008 fore bade kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges sammantréide.

Enligt 31 § i kommunallagen skall fullmiktige utan drojsmal
besluta  huruvida en  folkomrostning  skall  ordnas.
Kommunstyrelsen har vetat eller den borde ha kint till att ett
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initiativ. om en folkomrostning har tagits. Likasd borde
kommunstyrelsen underséka, om det i 31 § i kommunallagen
stadgade kravet pd fem procent uppfylls. Kommunfullmaktige
borde ha avgjort folkomrostningsérendet innan den tar stillning
till kommunstyrelsens framstéllning.

Om omréstningsédrendet inte har hunnit beredas fore fullméktiges
mote, borde drendet ha bordlagts.

2. Beredningen av drendet

I drendets beredning finns det allvarliga brister. Den har inte
gjorts enligt principerna for en god forvaltning.

a) Beslutsforslagets utredningsdel &r bristfillig.

- De skriftliga motiveringarna &r alltfor begriansade i jamforelse
med drendets omfattning och betydelse. Atminstone borde det ha
funnits ett svensksprakigt sammandrag av avtalets innehall och
dess bilagor.

- I motiveringarna utreds inte den centrala frdgan om att avtalet
innebir att kommunen forbinder sig att planlagga dtminstone en
byggriitt pa minst 50 000 vaningskvadratmeter pa ldgenheten
Malms.

- [ motiveringarna utreds inte vare sig alternativa lsningar eller
analyseras risker som avtalet orsakar f6r kommunen.

- Kommunen har 21.2.2002 under § 35 beslutat utnyttja sin
forkopsratt med avseende pa det aktuella tio hektar stora
strandomradet (Malms RNr 1:114). Forkopsratten far enligt 1 § 3
mom. i forkopslagen for forvarv av mark for samhallsbyggande
samt for rekreations- och skyddsindamal. Om forkopsratten
utnyttjas fel, kan detta medfora skadestandsskyldighet.

- Efter fullméktiges mote har det framgatt att Maakanta Oy har
gjort en utredning om fastigheten Malms. Kommunfullméktige
eller medlemmarna av kommunstyrelsen har inte ens informerats
om att denna utredning existerar.

- I Maakanta Oy:s riskanalys pavisas flera problematiska
omstindigheter med hénsyn till kommunen: "Ansvar och
konfliktsituationer som hanfor sig till avtalet", Kommunen ar
bunden till projektet och kostnaderna Gvergar till att betalas av
kommunen", "Omradet blir ndstan slutet -> rekreationsviardet bort
frain kommuninvénarna", "Fardigstillandet av och innehallet 1
Munapirtin Masterplan 2020 forst efter att avtalet har ingatts",
"Ett havande villkor (50 000 vén.—mz): en oskilig risk ur
kommunens synvinkel".
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- Ligenheten Malms #r beldgen pa ett viktigt grundvattenomrade.
Detta faktum har totalt forbigatts.

- 1 motiveringarna fors inte fram de aspekter som anforts av
Kommunforbundets jurister. vilka aberopades muntligen vid
fullmaktiges méote 25.2.2008.

- 1 de skriftliga motiveringarna later man felaktigt forsta att
fullmiktiges godkdnnande av fOravtalet inte automatiskt innebar
ett godkinnande av det slutliga avtalet. Enligt fOravtalets
formulering forbinder sig kommunen dock civilrattsligt att vid
dventyr av skadestandsansvar godkinna det slutliga kdpet. om tva
villkor uppfvlls (fullmiktiges slutliga beslut om godkénnande
vinner laga kraft och kommunstyrelsen godkidnner dokumentet
Master Plan 2020). Genom att godkidnna foravtalet godkinde
fullmiktigeledamoterna  samtidigt  dven det  slutliga
forsdljningsavtalet.

- Innehallet i Master Plan 2020 dr oklart. Genom beslutet far
kommunstyrelsen de facto mycket langt gaende fullmakter.

- lakttagandet av stadgandena om planering i markanvindnings-
och bygglagen dr hotade.

- En karta 6ver ligenheten Malms har inte fogats till utredningen.

b) Arendets behandling i fullmaktige

- En karta 6ver omradet har alltjamt inte lagts fram.

- Fullmiktige fick forst under debattens gang muntligen
information om #rendets behandling i kommunstyrelsen
25.2.2008 under § 51 och om beslutet om bordldaggning 25.2.2008
under § 52. Inget hade talats om invanarnas asikter eller initiativet
till en folkomrostning.

- Det uppgavs att ytarealen av ldgenheten Malms inte dr 206.2
hektar utan endast 177.4 hektar. :

- Fullmiktigeledamot Taina Marttinen och en annan ledamot
forsokte diskutera det framtida slutliga kopebrevet. Da
meddelades det att man nu endast diskuterar kopets foravtal.
Sélunda tilléts inte diskussion ens om den kommande. betydande
byggritten.

Allt detta styrker uppfattningen att fullmiktigeledaméterna inte
var pa det klara med avtalets rétta innehall.

¢) Villkoren i planldggningsavtalet mellan kommunen och KOY
BlueWhite Munapirtti dr inte offentliga. Invanarna eller
fullmiktigeledamdéterna har inte en tillrdcklig bild av foljderna av
avtalet.
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d) Arendet har salunda inte, sisom det forutsitts i 31 § i
forvaltningslagen, tillrdckligt och pa ett behorigt sitt beretts.

Verkstilligheten av beslutet skall forbjudas, ty annars forlorar
besviren sin betydelse.

Forvaltningsdomstolen skall ordna en muntlig forhandling,
eftersom det inte har forts protokoll dver den information som
holls 8.1.2008 och den muntliga debatt som fordes vid
fullmiktiges maote 25.2.2008 har inte noterats i protokollet.

Eftersom rittegangen beror av kommunens fel. skall kommunen
forordnas  att  ersdtta  dndringssokanden  for  dennes
rittegangskostnader jamte rinta.

2. Johan Stahls besvir

Beslutet skall upphdvas. Beslutet far inte verkstédllas forrdn det
har vunnit laga kraft. Verkstéllandet av beslutet skall forbjudas.

Beslutet har tillkommit 1 felaktig ordning och det &r lagstridigt.
Som motiveringar for besvidren aberopar dndringsstkanden det
som uttalats 1 besvdren av Mogenport 0s byafOrening -
Munapirtin saaren kyldayhdistys r.f.

Pyttis kommun skall forordnas att ersitta d@ndringssdkanden for
dennes rittegangskostnader jimte rinta, eftersom rittegangen har
orsakats av myndighetens fel.

3. Taina Marttinens besvir

Beslutet om att godkédnna ett bindande foravtal skall upphivas.
Kommunfullmdktiges beslut far inte verkstéllas forrdn det har
vunnit laga kraft. Forvaltningsdomstolen skall torbjuda
verkstédllandet av beslutet.

Beslutet har tillkommit i felaktig ordning och det &r lagstridigt.

Kommunstyrelsen har inte limnat fullméktigeledaméterna all den
befintliga information som hade kunnat inverka pa foravtalet (en
karta over det omrade som skall forsiljas. utredning om prisnivan.
projektplan, riskanalys), och salunda har fullmiiktigeledaméterna
¢j heller vetat vad de beslutade.

Andringssokanden har inte trots begdran fatt en karta Gver de
omraden som skall séljas.




Det omrade som skall séljas har inte noggrant preciserats. I borjan
av fullmiktiges mote uppgavs att antalet hektar for det omrade
som skall siljas har minskat med cirka 30 hektar, men
fullmiktigeledamoterna har inte lamnats information om hur
koparen forhaller sig till saken och ej heller om vilka omraden
som blev utanfor kopet.

Ordforanden vilseledde fullmiktigeledamd&terna genom att sidga
att man nu beslutar om godkdnnande av f{Gravtalet och att
kopebrevet godkinns senare. fastin kopebrevet som fanns i bilaga
till foravtalet horde till samma paket.

Det slutliga kopebrevet som fanns i bilaga till fOravtalet
behandlades inte i fullméktige, trots yrkanden av tva
fullmiktigeledamdoter.

Foravtalet och kdpebrevet som fanns i bilaga till det fordes till
fullmiktige for godkdnnande med pastaendet att det hade uppsatts
enligt Kommun{orbundets rekommendationer.
Rekommendationen i fraga har trots @ndringssokandens begiéran
inte limnats till henne fore fullmiktiges mote. Efter en utdragen
diskussion fick #ndringssdkanden ett odaterat meddelande av
Kommunforbundets Piia Sinisalo i bilaga. 1 det hénvisas till
foravtalets svagheter och sadant som lamnar rum for tolkning.
vilka borde ha getts till kommunfullméktiges kiinnedom.

Foravtalet och kopebrevet lamnar alltfor mycket rum for tolkning
for att godkédnnas.

Fullmiktigeledaméterna har inte haft forutsittningar att sétta sig
in tillrdckligt i #rendet, eftersom foravtalet godkdndes forst 1
kommunstyrelsen 25.2. kl. 16 och genast ddrefter i fullméktige
25.2. kl. 18. Fastén foravtalet och det slutliga kopebrevet som
fanns i bilaga till det hade delats ut till fullméktigeledamdterna
fyra dagar fore behandlingen, var kommundirekidren och
forvaltningsdirektoren inte antriffbara fore mandagen 25.2.

Ett yrkande pa ordnandet av en kommunal folkomrdstning om att
Versd rekreationsomraden skall eller inte skall forsdljas, var
anhingigt. Initiativet hade undertecknats av over 5 % av de
rostberittigade kommuninvanarna, men det hade inte beaktats vid
kommunstyrelsens eller fullmdktiges méten. Initiativet motiveras
med det faktum att kommunen informerade om &drendets
anhéngighet forst 10 dagar fore modtena pa webben och 1 de av
kommunen avtalade medierna (Pyhtddnlehti utkom 19.2.) tre
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dagar fore motena. Kommuninvanarnas asikter skulle tillsindas
kommunen senast 22.2.2008. Om dessa asikter har man inte
berittat for fullmiktige.

Kommuninvanarna har inte horts fore godkidnnandet av det
bindande foravtalet.

Kommunen har inte ordnat ett anbudsforfarande om forsiljningen
av omradet. For ett motsvarande omrade (Flakands, Munapirtti)
hade ett par manader tidigare bjudits ett tiofaldigt pris.

Ingen MKB har gjorts om projektets miljokonsekvenser. fastin
det #dr fraga om ett stort projekt, som i hog grad kan paverka
miljon. Omradet dr ett av de mest betydande hdackningsomradena
for fiskgjuse 1 Finland och ett grundvattenomrade av klass ett.

En del av det omrade som nu &r foremal for forsdljning har
forvarvats med stod av forkopslagen som rekreationsomrade [or
kommuninvanarna.

4. Markus och Sanna Gangos besvir

Fullmidktiges beslut skall upphévas. Beslutet far inte verkstéllas
forrén det har vunnit laga kraft. Verkstédllandet skall forbjudas.

Beslutet dr lagstridigt. Det har tillkommit 1 felaktig ordning.
Motiveringarna:

1. Pyttis kommun har inte iakttagit god forvaltning och dppenhet
vid beredningen av drendet och i den information som hédnfor sig
till drendet. Beredningen av drendet och beslutsfattandet har inte
varit  transparent. Kommuninvanarna har getts  felaktig
information om sakerna och saker har lagts fram vilseledande.
Kommunen har handlat i strid med forvaliningslagen och
kommunallagens bokstav och anda.

Om att en information ordnas 8.1.2008 informerades forst tre
dagar fore tillstdllningen.

Vid informationen berdttades inte pd vilka grunder bolaget
BlueWhite Resorts hade valts som uppgorare/konsult for planen
Masterplan ~ och  varfor  konsulttjinsten inte  hade
konkurrensutsatts. Man kidnde ej heller till kostnaderna for
planen.
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Kommunens representanter informerade inte vid informationen
kommuninvanarna om att det redan hade forts forhandlingar om
en forséljning av de kommunen tillhériga markomradena som var
beligna i Mogenport och om att kommunen #dmnade silja
lagenheten Malms till bolaget BlueWhite Munapirtti med snabb
tidtabell. Om markkop hade det inte diskuterats vid tillstillningen.
I kommunfullméktiges protokoll har drendet saledes framstillts
felaktigt. Forhandlingarna om f(orséljningen hade dock pagatt
redan fr.o.m. hdsten 2007.

Kommunstyrelsen konstaterar 14.1.2008 i sitt protokoll under '
15, att det dr nodvindigt att behandla utvecklingen av omradet
Mogenpdrt som en mer omfattande helhet, d4 man bittre kan
planera omradets markanvindning for olika syften. En forséljning
av markomradet Flakands skulle visentligen fOrsvira
uppgbrandet av en Overgripande plan, varvid det r
dndamalsenligt  att  forkasta det erhdllna kdpeanbudet.
Kommunens handlingssitt har inte {6ljt denna linje.

Kommunen publicerade 15.2.2008 pa sina webbsidor ett
meddelande. dér det berittades om att planldggning inleds pa
lagenheten Malms i Mogenport, om det foravtal som hinfor sig
till det och om fastighetskopet. Meddelandet var svarfattligt.
Innehallet i meddelandet star i strid med de uppgifter som
lamnades vid informationen 8.1.2008.

Meddelandet publicerades tio dagar fore kommunstyrelsens och
fullméktiges moten. Kommuninvénarna gavs endast 5 vardagar
att reagera pa saken och framfGra sina asikter. Tiden var oskiligt
kort. De personer som antecknats i meddelandet och som limnar
mer  information var svarantriffbara. Av  kommunens
forvaltningsdirektor erholls svaren 20.2.2008 per e-post pa de
stdllda fragorna. men dokument som hinfor sig till drendets
beredning ldmnades inte ut trots begiran. Forvaltningsdirektorens
svar var roriga och otillrdckliga.

2. Vid kommunfullmdktiges mote var det oklart om vilken sak man
beslutade.

Kommunstyrelsens beslut foredrogs for fullmiktige forst vid
mitten av debatten och beslutet motiverades inte heller.

Fullméktiges ordforande vilseledde fullmiktigeledaméterna dé
ordféranden forvigrade ledamdterna diskussion om kdpebrevet
som fanns i bilaga till foravtalet.
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[ fullmidktige har kopebrevet inte behandlats i detalj. fastin
foravtalet binder kommunen redan i detta skede till kpebrevet.
Inget slag av risk-/nyttoanalys har lagts fram.

Mitt ~ under  behandlingen av  drendet  konstaterade
kommundirektor Olli Tkonen att arealen av det omrade som skall
séiljas har preciserats fran 206 ha till 177 ha. Ingen Karta har lagts
fram 6ver det omrade som skall siljas.

Vid fullmdktiges méte har kommuninvanarnas asikter inte
behandlats. Aven om asikterna i sjdlva verket enligt begidran hade
riktats till kommunstyrelsen, borde de ha beaktats vid
fullméktiges mote d4 kommunstyrelsens beslut foredrogs.

3. Kommunen har brutit mot upphandlingslagen, och saken har
inte bedomts opartisk ur aspekten for konkurrenspolitik.

Den involverade som gjort upp Masterplan-planen som omfattar
omraden i Mogenpdrt och forséljningen av ligenheten Malms har
inte konkurrensutsatts. Fran kommunens sida har inte
offentliggjorts  eller ens protokollforts niagon  opartisk
uppskattning av priset for markomradena fore
kommunfullméktiges beslut.

Sannolikt kostar det 6ver 15 000 € att géra upp Masterplan-
planen. Nu dr det enligt tolkningen av kommunens
forvaltningsdirektor gratis, da det har inrymts i fastighetskopets
foravtal. 1 gengild for uppgorandet av planen utfister sig
kommunen att silja ldgenheten Malms markomraden till det i
kdpebrevet preciserade priset till den som gor upp planen. Genom
arrangemanget strivar man efter att kringga upphandlingslagen.

Bolaget BlueWhite Munapirtti, som av kommunen valts till
samarbetspartner, har inte tidigare bevis pa planering av
omradenas anvindning. Da samma foretag dven investerar i de
omraden som det planerar, genomfors planeringen inte opartiskt.

Alternativ for anvidndningen av ldgenheten Malms har inte
undersokts.

4. Det av kommunen godkinda foravtalet och képebrevet
innehaller manga brister.

Foravtalet binder planeringen av Mogenports omraden till ett
turismfOretag och dess intressen. Foravtalet innehaller inte for
foretagarsidan noga preciserade skyldigheter. Den tidtabell som
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foravtalet innehaller mellan fiardigstidllandet av Masterplan-planen
och godkidnnandet av kopebrevet &r alltfor stram. Kommunens
webbsidor dr inte ett tillrdckligt forum for publicering av
Masterplan-rapporten. Kopebrevet innehaller flera detaljer
(t.ex.50 000 m~ byggritt). vilka inte undersokts huruvida de kan
forverkligas.

Kommunen tar en stor risk da den binder kopesumman vid den
volym byggritt som eventuellt skall planliggas pa omradet. Om
inte den forverkligas, stiger inte heller kopesumman till den niva
som marknaden forutsitter.

5. Kommunen foljer inte allmdnna planldiggningsprinciper.
Foravtalet styr planldggningen.

Planldiggningen kommer inte att goras utifran opartiska
utgangspunkter och kommuninvanarna kan inte heller ldngre
paverka omradets planldggning.

6. Kommunen har missbrukat sin forkopsrdtt da den forvirvat
ldgenheten Malms at sig sjdlv.

Kommunen kan utnyttja sin forkopsritt endast da den forvirvar
markomraden for samhillsbyggande och for skydds- och
rekreationsomraden.

BEMOTANDEN, FORKLARINGAR OCH UTLATANDEN

Pyttis kommunstyrelse har limnat utlatanden om besviiren.

Mogenport 6s byaforening - Munapirtin saaren kyldyhdistys
r.f. har limnat motforklaring. Foreningens rittegangskostnader dr
nu 500 euro samt en eventuell rittegangsavgift. Till summan skall
fogas laga rinta.

Johan Stahl har lamnat motforklaring. Réttegangskostnaderna ir
i detta nu 200 euro och dirtill en eventuell rittegangsavgift. Till
summan skall fogas laga rénta.

Taina Marttinen har limnat motforklaring.

Markus och Sanna Gango har ldmnat motforklaring.

Kiinteistoosakeyhtio BlueWhite Munapirtti / Reino Uusitalo
har beretts tillfille att limna motforklaring.
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FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE OCH MOTIVERINGAR

Motiveringar

1. Forvaltningsdomstolen ldmnar besvdren oprévade till den del
de giller planen Pyhtdén Munapirtin Master Plan.

2. Forvaltningsdomstolen forkastar yrkandet pa att en muntlig
forhandling skall ordnas.

3. Forvaltningsdomstolen forkastar besviren.

4. Forvaltningsdomstolen forkastar de yrkanden pa erséttning av
rittegangskostnaderna. vilka har framforts av Mogenport &s
byaforening - Munapirtin saaren kylayhdistys r.f. och Johan
Stahl.

5. Forvaltningsdomstolen forkastar yrkandena pa forbud mot
verkstillande av beslut.

1. Andelen som ldmnats utan prévning

Kommunfullmaktiges overklagade beslut géller godkdnnande av
foravtalet mellan kommunen och Kiinteistdosakeyhtio BlueWhite
Munapirtti om kop av fastigheten Malms RNr 1:114. Genom det
Overklagade beslutet har inget beslutats om innehallet 1 planen
Master Plan som siktar till att utveckla Mogenport. Genom
fullméktiges beslut har endast foravtalet om kop av fastigheten
godkints.

I foravtalet konstateras att om planlidggningsmalen som ingar i
rapporten Pyhtddn Munapirtti Master Plan 2020 bestdms mellan
avtalsparterna i ett sdrskilt avtal om att inleda planldggningen.
Som ett villkor for att det i foravtalet avsedda kopet skall
fullbordas har stillts att Pyttis kommunstyrelse godkdnner
rapporten Pyhtdin Munapirtti Master Plan.

Med avseende pa planen Master Plan &dr det fraga om en
beredning av drendet, om vilken kommunalbesvir inte far anforas
enligt 91 § i kommunallagen. Aven beslutet som avser inledandet
av planldggningen. idr ett beslut om beredning.

2. Muntlig forhandling
Mogenpdrt s byaftrening - Munapirtin saaren kyldyhdistys r.f.

och Johan Stihl har begirt att muntlig forhandling skall forrittas
for horande av vittnen. Foremalet for bevisningen dr innehallet i
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den information som ordnades 8.1.2008 och i fullmiktiges
beslutsforslag samt hur det fullmédktigeméte som holls 25.2.2008
framskred, sirskilt den debatt som dir fordes. Den information
som holls den 8 januari saknar betydelse med hénsyn till
avgorandet av drendet. Kommunstyrelsens beslutsforslag och
motets  forlopp 1 kommunfullméktige framgar tillrdckligt av
handlingarna. Pa grund hérav dr det uppenbart onddigt att forritta
muntlig forhandling for horande av vittnen.

3. Huvudsaken

Ordnandet av en kommunal folkomrdstning

Enligt 30 § 1 mom. i kommunallagen kan fullméktige besluta att
en folkomrostning skall ordnas om en fraga som hor till
kommunen. Enligt 31 § i samma lag kan initiativ till en
folkomrostning tas av minst fem procent av kommunens
rostberdttigade invanare. Fullméktige skall utan drdjsmal avgora
om en folkomréstning enligt initiativet skall ordnas.

Enligt besvdren har 241 av de rostberittigade medlemmarna i
Pyttis kommun tagit initiativ till att en kommunal folkomrdstning
skall ordnas om planldggningen och forsiljningen av Verso i
Mogenpdért. Ett initiativ till att ordna en kommunal omrdstning
hindrar inte att den 1 initiativet avsedda fragan behandlas och
avgdrs 1 kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Pyttis
kommunfullmiktige har sedermera 14.4.2008 under § 34 beslutat
att en folkomrdéstning inte ordnas.

Beslutet har inte tillkommit i felaktig ordning pa grund av att
beslutet om att en kommunal folkomrdstning inte ordnas har
fattats fore godkdnnandet av fastighetskopets foravtal.

Information

Enligt 27 § 1 kommunallagen skall fullmiktige se till att
kommunens invanare och de som utnyttjar kommunens tjdnster
har fOrutsdttningar att delta i och paverka kommunens
verksamhet. Deltagande och paverkande kan frimjas i synnerhet
genom att bland annat genom att information om kommunens
angeldgenheter ges och diskussionsméten ordnas. Enligt 29 § i
kommunallagen skallkommunen informera invanarna om drenden
som dr anhdngiga i kommunen. planer som giller sadana.
behandlingen av dessa drenden samt om hur de avgjorts och deras
effekter.
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Omfattningen av och sittet for den information som avses 1 29 § i
kommunallagen provas av kommunen. En information om
kommunens planer angiende ldgenheten Malms har hallits
8.1.2009. Kommuninvanarna har informerats om att en
planldggning inleds pa ldgenheten Malm och om fastighetskopets
foravtal i anslutning till den genom en kommunal kungorelse. |
samband ddrmed har kommuninvanarna beretts tillfdlle att ora
fram sin asikt om saken.

[ kommunallagen finns inte sidrskilda stadganden om hur en
information enligt kommunallagen skall skétas eller hur lang tid
som exempelvis skall reserveras for att fora fram asikterna.
Forvaltningsdomstolen anser att det har informerats behorigen
och tillrdckligt om drendet. Det 1 Taina Marttinens besviir
framforda yrkandet att kommuninvanarna skall hdras innan
beslutet om foravtalet fattas dr inte grundat pa lag.

Beredningen av beslutet och drendets behandling 1 fullméiktige

Enligt 23 § 1 mom. i kommunallagen skall kommunstyrelsen
bereda de drenden som skall behandlas 1 fullméktige. Till
beredningen hor att utreda omsténdigheter som inverkar pa
drendets avgorande och eventuella alternativ.

I kommunallagen finns inte sérskilda stadganden om hur
beredningen skall ske. Kommunfullmiktige prévar sjilv. om
beredningen av drendet har varit tillricklig och om fullméktige till
sitt forfogande har de nddvindiga uppgifierna {or att avgora
drendet. Det objekt som skall forsiljas ar tillrdckligt specificerat.
Preciseringen av arealen for det omrade som skall forséljas under
behandlingen 1 fullmiktige saknar betydelse med hinsyn till
laglighetsbedomningen av é@rendets behandling. Det har inte
bevisats att fullméktigeledamoterna vid beredningen hade
vilseletts med hénsyn till de fakta som hénfor sig till drendet.

[ bilaga till foravtalet har funnits det slutgiltiga kopebrevet
angaende ldgenheten Malms. I Mogenport 0s byaforening -
Munapirtin saaren kyldyhdistys r.f.:s. Johan Stahls och Taina
Marttinens besvir har anforts att det slutgiltiga kopebrevet inte
har behandlats 1 fullmiktige oaktat yrkande av tva
fullmidktigeledaméter (Taina Marttinen och Rune Drocila). |
Markus och Sanna Gangos besvir konstateras att fullmiktiges
ordforande  vilseledde fullmidktigeledaméterna da  denne
forvidgrade ledaméterna diskussion om det kdpebrev som finns i
bilaga till foravtalet.
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Kommunstyrelsen uppger 1 sitt utlatande att fullméktigeledamot
Drocila i sitt inldgg hade konstaterat att utkastet till kopebrevet
kan behandlas, om sa Onskas, men att han inte har nagot att
anmirka pa det. Under kommunfullmiktiges mdotesbehandling
har inte nagon som bett om ordet forvédgrats det. varfor
fullmiktigeledamdoterna, om sa onskats. enligt kommunstyrelsens
utlatande hade kunnat diskutera om saken hur detaljerat som
helst. Taina Marttinen har inte i sin motforklaring bestridit detta.
utan Konstaterar att hon avvaktade ordforandens initiativ till en
behandling av kopebrevet. Inte heller i Mogenpdrt s byafrening
- Munapirtin saaren kyldyhdistys r.f.:;s och Johan Stahls
motforklaringar har den i kommunstyrelsens utlatande framforda
uppfattningen om motets forlopp bestridits. Gangos har 1 sin
motforklaring konstaterat att fullmiktiges ordférande uttryckligen
konstaterade att man nu inte diskuterar om kopebrevet.

Beslutet har inte tillkommit i felaktig ordning pa grund av att
beredningen enligt de dverklagandes asikt har varit bristféllig och
otillrdcklig eller att de av kommuninvanarna framforda asikterna i
fragan hade Kklarlagts for fullméktigeledamdterna.  Under
fullmiiktiges méte har inte nagon som anhallit om ordet forvégrats
det. 1 besvdren har inte heller i &vrigt bevisats att
kommunfullméktiges beslut skulle ha tillkommit 1 felaktig
ordning med hidnsyn till sammankallandet av  motet.
foredragningen av drendet. den i fullméktige forda debatten eller
beslutsfattandet.

Beslutet om godkdnnande av foravtalet; kopesumman

Enligt 90 § 2 mom. i kommunallagen far besvir anforas pa den
grunden att:

1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning.

2) den myndighet som fattat beslutet har Overskridit sina
befogenheter. eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Kommunen beslutar med stdd av sin provningsritt som grundar
sig pa dess sjélvstyrelse om f{orsdljning av dess egendom.
Kommunen har inte skyldighet att ordna ectt offentligt
anbudsforfarande om forsiljning av sina fastigheter. Kommunens
provningsritt begrinsas av de allmdnna juridiska principerna,
sasom principen om jamstélldhet och objektivitet. Provningen far
inte leda till ett opartiskt bemotande och den skall grunda sig pa
dndamalsenliga skal.
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Prisséttningen av objektet for kdpet far inte heller strida mot
regleringen av statsstod pa det sdtt som avses i artiklarna 107 -
109 i fordraget om Europeiska unionens verksamhet bl.a. salunda
att offentligt stod kanaliseras selektivt till foretag sa att
stodatgdrden forvrianger eller hotar att forvringa konkurrensen
genom att gynna nagot foretag eller nagot produktionsomrade. En
sadan stodatgérd lampar sig inte enligt punkt 1 i artikel 107 for
den gemensamma marknaden till den del som det inverkar pa
handeln mellan medlemsstaterna.

Priset pa fastigheten enligt foravtalet bestar delvis av en fast
kopesumma och delvis av prissidttningen {or den byggritt som
skall planldggas for omradet. Den fasta kopesumman &r 2 200
000 euro och dartill forbinder sig koparen att betala en extra
kopesumma pa 50 euro/vaningskvadratmeteryta for byggritten
for alla slags byggnader som dr avsedda att uppforas {or att
forverkliga ett naturturismecentrum.

For géngse pris {or det omrade som skall forsédljas har inhdmtats
en uppskattning av priset som gjorts av en utomstaende
bedomare., Maakanta Oy. I den bedomning av priset som
Maakanta Oy gjort har beaktats olika alternativ for att uppfylla
byggritten. | uppskattningen konstateras att prisnivan varierar
enligt de olika sétten att genomftra omradet. Enligt
uppskattningen motsvarar prisnivan enligt foravtalet de virden
som beriknats enligt en byggritt pa 50 000 vaningskvadratmeter.

Eftersom den i foravtalet avtalade kopesumman for fastigheten
motsvarar géngse pris enligt Maakanta Oy:s uppskattning, ingar
det saledes inte heller i forsdljningen av omradet offentligt stod.
vilket avses 1 artikel 107 1 fordraget om Europeiska unionens
verksamhet. Aven de riskfaktorer som med hinsyn till kommunen
hanfor sig till projektet har utretts 1 beredningen.
Kommunfullmiktige har med stéd av sin provningsritt kunnat
godkidnna fastighetskopets foravtal.

I'érkdpslagen

Forkopslagen géller kommunens forkopsritt vid kop som giiller
fastigheter i kommunen. Enligt 1 § kan forkopsritten utnyttjas for
forvarv av mark for samhillsbyggande samt for rekreations- och
skyddsdndamal.

Det Overklagade beslutet av fullmiktige géller godkidnnande av
foravtalet for kop av en fastighet som forvirvats med stod av
forkopsritt. Forkopslagen hindrar inte forsdljning av en fastighet
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som forvdirvats med stod av forkopsriatt. Med general- och
detaljplaner enligt markanvidndnings- och bygglagen anvisas
omraden for olika anvidndningsdndamal. Genom det verklagade
beslutet har inte pa ett bindande sitt avgjorts. for vilken
anvidndning markomréden av den fastighet som skall forsiljas
kommer att anvisas.

Bed6mning av beslutets lagenlighet

Det Overklagade beslutet har inte tillkommit i felaktig ordning.
det varken gar utanfor fullmiktiges behorighet eller i ovrigt
strider mot lag. Kommunalbesvir far anforas endast pa
laglighetsgrund.  Beslutet  kan  inte  overklagas  pa
dndamalsenlighetsgrund.

4. Rattegangskostnaderna

Med beaktande av det avgorande som meddelats i drendet skall de
dndringssokande inte fa ersittning for sina rittegangskostnader.

5. Yrkande om forbud mot verkstdllighet

Eftersom besviren har forkastats, forkastas dven yrkandet pa
forbud mot verkstillighet.

Tillimpade rittsnormer
Utover de 1 motiveringarna nimnda
37 §.51 § 2 mom. och 74 § Forvaltningslagen.
12 § 1 mom. och 13 § Spraklagen.
90 § Kommunallagen
Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsiljning av mark och byggnader (EGT C 209.
10.7.1997).

ANDRINGSSOKANDE
Andring i detta beslut far sokas genom besviir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvérsskriften skall tillstillas hogsta
forvaltningsdomstolen.

Besvirsanvisning i bilaga (VO2).




TAINA PYYSAARI
Foredragande ledamot  Taina Pyysaari

| beslutfattandet har deltagit ledamoterna av
forvaltningsdomstolen Tuomas Lchtonen, Valto Wirkkala och
Taina Pyysaari.
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SANDLISTA

Beslut 1. Mogenport 6s byaforening - Munapirtin saaren kyldyhdistys
r.f./Johan Stahl jamte mottagningsbevis.
rattegangsavgift 82 €

2. Johan Stahl jamte mottagningsbevis.
rattegangsavgift 82 €

3. Taina Marttinen jimte mottagningsbevis.
rittegangsavgift 82 €

4. Markus och Sanna Gango jimte mottagningsbevis.
rittegangsavgift 82 €

Kopia Kommunstyrelsen 1 Pyttis
Kiinteistdosakeyhtidé BlueWhite Munapirtti / Reino Uusitalo

TP/AV

Oversiittningens riktighet styrks.
Abo 5.2.2010

Bo Gronholm
FL. Abo




