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Piitos, jota valitukset koskevat

Ympiristoministerié 14.12.2010 nro YM4/5222/2009

1 Maakuntavaltuuston péitos

Kymenlaakson liiton maakuntavaltuusto on 8.6.2009 tekemalladn paa-
tokselld hyviksynyt maaseutua ja luontoa koskevan vaihemaakuntakaa-
van. Vaihemaakuntakaava kisittis Kymenlaakson maakunnan taajamien
ulkopuoliset alueet. Maakuntavaltuusto on samalla hyvéksynyt muutok-
sia 28.10.2008 ja 18.1.2010 vahvistettuun taajamia ja niiden ympéristdjd
koskevaan vaihemaakuntakaavaan.

Maakuntavaltuuston paatokselld kumotaan 19.6.2001 vahvistettu seutu-
kaava ja edelld mainittu taajamia ja niiden ymparistdjd koskeva vaihe-
maakuntakaava niiden alueiden osalta, joita padtos koskee.

Maakuntahallitus on saattanut maakuntavaltuuston paatéksen ympéristo-
ministerién vahvistettavaksi.
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2 Asian Kisittely ympéristoministeriossa siltd osin kuin nyt on kysymys

2.1 Ympiristoministeriolle tehdyt valitukset

Tuomas Hoikkala, Mogenpért és byaforening - Munapirtin saaren kyld-
yhdistys rf seki Tuomo Tapola ja hinen asiakumppaninsa ovat muiden
ohella valittaneet maakuntavaltuuston paatoksestd ympéaristoministeriol-
le.

2.2 Lausunnot, vastineet ja vastaselitykset ympiristoministeriossa

Puolustusministerio, opetusministerio, maa- ja metsdtalousministerio,
litkenne- ja viestintdministerio seka sosiaali- ja terveysministerio ovat
antaneet maakuntakaavasta lausunnon. Tyo- ja elinkeinoministeriollé ei
ole ollut huomautettavaa kaavasta. Lisdksi oikeusministeriolle, sisd-
asiainministeriolle ja valtiovarainministeriolle on varattu tilaisuus lau-
sunnon antamiseen.

Kymenlaakson liitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten joh-
dosta.

Tuomas Hoikkala, Mogenpéort os byaforening - Munapirtin saaren kyla-
yhdistys rf'sekd Tuomo Tapola ja hinen asiakumppaninsa ovat antaneet
vastaselitykset Kymenlaakson liiton vastineen johdosta.

3 Ympéristoministerion ratkaisu

Ympdristoministerié on, siltd osin kuin nyt on kysymys, hylannyt Tuo-
mas Hoikkalan, Mogenpért s byaforening - Munapirtin saaren kyldyh-
distys rf:n sekd Tuomo Tapolan ja hénen asiakumppaniensa valitukset ja
vahvistanut maakuntakaavan lukuun ottamatta vahvistamatta jatettya
Haminan Summan vahittdiskaupan suuryksikon kohdemerkintds (km).

Ympéristoministerié on perustellut padtostddn muun ohella seuraavasti:

Vahvistamatta jidtetty Haminan Summan véhittidiskaupan suuryksi-
kon kohdemerkinti

Kaavaratkaisu ja selvitykset

Maakuntakaavassa on osoitettu kohdemerkinnalld km vahittdiskaupan
suuryksikkd Haminan Summan alueelle, noin neljé kilometrid Haminan
keskustasta lanteen. Merkinnin kuvauksen mukaan silld osoitetaan vi-
hintdén seudullisesti merkittdvid maankaytto- ja rakennuslain 114 §:n
mukaisia vahittdiskaupan suuryksikditd sekd vaikutuksiltaan niihin
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rinnastettavia myymalakeskittymid. Merkintdan liittyvén suunnittelu-
madrdyksen mukaan merkinnin tarkoittamalle alueelle saa sijoittaa maa-
kunnallisesti ja seudullisesti merkittavid vahittdiskaupan suuryksikkdja.
Suuryksikoiden palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa sijoi-
tuksessa on varmistettava seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehit-
tdminen. Vihittdiskaupan suuryksikkdja kehitettédessa ja sijoitettaessa on
varmistettava, etteivit tehtavat toimenpiteet heikenna palveluiden saata-
vuutta ja saavutettavuutta seudun muissa osissa. Maakuntakaavassa ei
ole méaritelty vahittdiskaupan suuryksikoiden tarkempaa lukumaéraa tai
mitoitusta.

Vihittdiskaupan suuryksikén kohdemerkinti sijaitsee vahvistetun Ky-
menlaakson taajamia ja niiden ymparistoja koskevan maakuntakaavan
merkinndlld A/s osoitetulla taajamatoimintojen alueella, jolla on sdilytet-
tdvid vahintddn maakunnallisesti merkittdvid rakennuskulttuurikohteita.
Vahvistetussa maakuntakaavassa alueen lansipuolelle on osoitettu uusi
moottori- tai moottorilitkennetie ja eritasoliittyma sekd luoteispuolelle
merkinnélld TP tyopaikka-alue, jolle on mahdollista sijoittaa paljon tilaa
vaativaa erikoiskauppaa. Haminan keskeisten alueiden oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa alueelle on osoitettu merkinnélld P-1 palvelujen ja
erikoistavarakaupan alue, joka on varattu yksityisille palveluille ja lii-
kennehakuisille, paljon tilaa vaativalle myynti- ja varastotoiminnalle
sekd erikoistavarakaupalle. Alueelle ei saa sijoittaa péivittdistavarakau-
pan myymaldd. Lainvoimaisessa asemakaavassa alueelle on osoitettu
merkinndéilld KL-1 ja KL-2 liikerakennusten korttelialueita, joille on
mahdollista rakentaa paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kaupan myymé-
litiloja yhteensd yli 90 000 k-m’. Alue on nykyisell4sin pazosin rakenta-
maton, eikd alueen ldheisyydessi sijaitse merkittivia kaupa111s1a palvelu-
keskittymid.

Vihittdiskaupan suuryksikon kohdemerkinti sijaitsee olemassa olevaan
asutukseen nihden siten, ettd alle kilometrin etdisyydelld kohdemerkin-
nasta asuu noin 1 800 henked ja alle kahden kilometrin etiisyydelld noin
5 000 henked. Alle kolmen kilometrin etdisyydelld kohdemerkinnésta
asuu noin 10 000 henked, jossa on mukana osa Haminan keskustan asuk-
kaista.

Maakuntakaavan kaupallisten palvelujen selvityksessd on arvioitu osto-
voiman kehitystd ja kaupan tilojen rakentamisen tarpeita Kymenlaak-
sossa vuoteen 2020 mennessa. Selvityksen mukaan Haminan markkinat
ovat kohtalaisen hyvin tasapainossa suhteessa ostovoimaan. Noin

10 prosenttia haminalaisten ostovoimasta siirtyy kaupungin ulkopuolel-
le. Haminassa on liiketiloja 37 600 k-m”. Selvityksess4 on arvioitu Kot-
kan ja Haminan seudun kaupallisten palvelujen lisépinta-alan enimmiis-
tarpeeksi keskustoissa 91 000 k-m” ja keskustojen ulkopuolella 89 000
k-m’ sekd vastaavasti vihimmdistarpeeksi keskustoissa 47 000 k-m> ja
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keskustojen ulkopuolella 58 000 k-m*. Haminan, Miehikkéldn ja Viro- |
lahden muodostaman markkina-alueen viahimmaisliiketilatarpeeksi on |
arvioitu noin 34 000 k-m?, josta Haminan osuus on noin 26 800 k-m?, ja
enimmiisliiketilatarpeeksi noin 58 000 k-m*. Haminan lisdliiketilan v&-
himmaéistarpeeksi ilman tilaa vaativaa kauppaa on arvioitu noin 7 000 k-

m?, ja sisiltda paivittiistavarakaupan, Alkon, apteekkien, muotikaupan ja
muun erikoiskaupan tarpeet. Tastd pdivittdistavarakaupan osuus on noin

2 000 k-m’.

Kaupallisten palvelujen selvityksessd todetaan Summan alueella olevan
kaupan hankkeita 68 000 k-m’ tilaa vievid kauppaa sekd 67 000 k-m?
hypermarkettia, kauppakeskusta ja outlet-keskusta varten. Kaupan hank-
keiden todetaan ylittdvan Haminan liiketilatarpeen selvasti. Hankkeiden |
katsotaan perustuvan paikallisen ostovoiman lisdksi merkittdvasti myos .
venildisten matkailijoiden ostovoimaan. Venaldisten matkailijoiden |
osuus Haminan vahittdis- ja autokaupan liikevaihdosta oli 9 prosenttia
vuonna 2006.

Maakuntakaavan kaupallisten palvelujen selvityksen mukaan Summan
uusi kaupan keskittymd muuttaisi alueen kauppapalveluiden verkkoa
sekd markkinaosuuksia. Alueelle tulisi uusi seudullisesti merkittivi kau-
pan keskittymad, joka palvelisi seudun lisdksi my6s matkailijoita. Alueen
liikenteellinen saavutettavuus on hyva. Alue on kiinni nykyisessi taaja-
marakenteessa, eiki sijoitu olevan yhdyskuntarakenteen ulkopuolelle.
Alueen laheisyydessd asuu noin kolmasosa Haminan asukkaista ja
alueella on toimiva joukkoliikenne. Uuden suuryksikén johdosta hami-
nalaisten ei vélttdmattd tarvitsisi lahted Kotkaan palvelutarjonnan para-
nemisen johdosta. Selvityksessd on yleisesti todettu, etti laajamittainen
kaiken tyyppisen kaupan sijoittaminen suuriin kauppakeskuksiin tai
-keskittymiin keskustojen ulkopuolelle vaarantaa Kymenlaakson keskus-
tojen elinvoimaisuuden. Koska keskustoihin kohdistuvia hankkeita on
vihdn maakunnan alueella, on uhkana, ettd keskustahakuisen vahittiis-
kaupan kehittyminen hidastuu. Samalla syntyy tilanne, jossa uusia mah-
dollisuuksia keskustatoiminnoille tarjoutuu vain keskustojen ulkopuolel-
la, mikd ei ole yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon kannalta toivotta-
vaa. Haminassa keskustan uudistushanke parantaa keskustan vetovoimaa
merkittévisti ja ldhes tayttdd kuntalaisten keskustahakuisten toimintojen
véhimmdistarpeen, joka on noin puolet Haminan kokonaistarpeesta.

Kaavaselostuksen mukaan tarvetta uusien suuryksikdiden osoittamiselle
Haminaan ei ole. Summaan osoitettu véhittdiskaupan suuryksikké vai-
kuttaisi toteutuessaan todennakoisesti merkittivisti Haminan keskustan
kaupallisiin palveluihin. Liikenneméérit erityisesti yksityisautoilun osal-
ta todennékdisesti kasvaisivat hankkeen toteutumisen myota.
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Haminan keskusta-alueelle laaditun kaupallisen selvityksen mukaan Ha-
minan kaupallisen palveluverkon vahvuutena on ollut kaupan keskitty-
minen keskustaan ja sen reunalle. Selvityksessé todetaan, ettd Haminan
keskusta on sdilyttanyt merkittdvan asemansa keskeisend kauppapaikka-
na Haminan kaupunkiseudulla. Keskusta-alueen reunalla kaupan palve-
lut ovat lisaéintyneet, mutta keskustan ulkopuolisia ratkaisuja ei ole to-
teutettu. Keskustan ainoa ulkopuolinen kaupan keskittyma on péivittéis-
tavarakauppaan keskittynyt kauppakeskus Itavayla, joka sijaitsee valta-
tien 7 tuntumassa, Summan ja keskustan véliselld alueella. Muut péivit-
tdistavarakaupan kooltaan merkittavat yksikot sijaitsevat keskustassa ja
keskustan reunavyohykkeelld. Selvityksen mukaan keskustassa on mah-
dollisuuksia toimintojen tiivistimiseen. Haminan koko kaupungin péivit-
taistavaramyynnin kerrosalatarpeeksi vuoteen 2020 mennessé on arvioi-
tu 4 440 k-m?, josta keskustan osuus on 1 600 k-m*. Meneilldin olevat
hankkeet lisddvit keskustan paivittdistavarakauppaa noin 2 000 k-m?,

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat maankdytto- ja rakennuslain
sddnnokset

Maankdytt6- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan sisalto-
vaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huo-
miota muun muassa maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen, ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen
ja teknisen huollon jarjestelyihin sekd maakunnan elinkeinoeldmaén toi-
mintaedellytyksiin.

Maankdytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kidyton suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kyseisté
maakuntakaavaa koskevat valtioneuvoston 30.11.2000 tekeméin pa#tok-
sen mukaiset valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden mukaan yhdyskuntarakennetta kehitetiin si-
ten, ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavis-
sa. Kaupunkiseutuja kehitetdén tasapainoisina kokonaisuuksina siten,
ettd tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin. Erityisesti kaupunkiseu-
duilla on selvitettdvd toimiva liikkennejérjestelmé seki palvelujen saata-
vuutta edistévéd keskusjdrjestelma ja palveluverkko seki sen yhteydessi
véhittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen. Alueidenkiytén suunnitte-
lussa uusia huomattavia asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita
el tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. V-
hittdiskaupan suuryksikét sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta.
Niistd tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin pe-
rustuen pystytadn osoittamaan rakentamisen olevan kestivin kehityksen
mukaista. Liséksi yhdyskuntarakenteen kehittimisessd pyritian vihents-
mdén liikennetarvetta, parantamaan liikenneturvallisuutta ja edistiméain
joukkoliikenteen edellytyksii. ;
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Ympdristoministerion johtopddtokset

Vahvistetussa taajamia ja niiden ymparistdjd koskevassa maakuntakaa-
vassa Haminan keskusta on osoitettu merkinnélld C keskustatoimintojen
alueeksi, miki mahdollistaa vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumi-
sen Haminan keskustaan. Haminan alueelle ei ole vahvistetussa maakun-
takaavassa osoitettu keskustan ulkopuolisia véhittdiskaupan suuryksikoi-
t4. Esitetty muutos vahvistettuun maakuntakaavaan mahdollistaisi vahit-
tdiskaupan suuryksikon sijoittumisen Haminan Summan alueelle, noin
neljin kilometrin etdisyydelle Haminan keskustasta lanteen. Suuryksik-
ko sijoittuisi liikenteellisesti keskeiselle paikalle, valtateiden 7 ja 26 vi-
littdmaéan ldheisyyteen.

Maakuntakaavan kaupallisten palvelujen selvityksen mukaan muun kuin
tilaa vievén vihittidiskaupan liséliiketilan vahimmadistarve vuoteen 2020
mennessi on noin 7 000 k-m?, josta pdivittdistavarakaupan osuus on noin
2 000 k-m?. Lisiliiketilan vihimmaistarve mahdollistaisi yhden vahit-
taiskaupan suuryksikon sijoittumisen Haminan alueelle.

Summan véhittdiskaupan suuryksikén toteutumisella olisi todenndkoi-
sesti merkittdvid vaikutuksia seudulliseen keskusverkkoon, erityisesti
Haminan keskustan asemaan. Vahittdiskaupan suuryksikko heikentdisi
Haminan keskustan kaupallisten palvelujen kehittimismahdollisuuksia.
Maakuntakaavassa osoitettu vahittdiskaupan suuryksikko ei tukeudu ole-
massa oleviin Kotkan ja Haminan seudun seudullisiin keskuksiin valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tarkoittamalla tavalla. Vahittéis-
kaupan suuryksikon sijainti ei tukisi yhdyskuntarakennetta. Vahittais-
kaupan suuryksikko sijaitsisi Haminan yhdyskuntarakenteen reuna-
alueella, joten palvelujen saavutettavuus perustuisi pitkalti henkiléauton
kéayttoon, mika lisdisi liikennettd ja siitd aiheutuvia padst6ja. Vahittais-
kaupan suuryksikon toteuttamisesta johtuva yksityisautoilun lisdédntymi-
nen ja haitalliset vaikutukset Haminan keskustan asemaan eivit edistéisi
olemassa olevien rakenteiden tarkoituksenmukaista ja tehokasta kaytt6a
sekd kdvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen kdytt6d asiointimatkoilla.
Tarve- ja vaikutusselvityksin ei ole voitu osoittaa, ettd Summan véhit-
taiskaupan suuryksikon toteuttaminen tukisi kestdvin kehityksen tavoit-
teen toteutumista. '

Maakuntakaavassa ei ole kohdemerkinnélld km osoitetun vihittiiskau-
pan suuryksikon osalta mééritelty kaavamaarayksin vahittiiskaupan
suuryksikdiden médéréd, kokoa, toteutuksen aikataulua tai kaupan laatua.
Vihittdiskaupan suuryksikkod koskevan suunnitteluméériyksen mukaan
suuryksikdiden palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa sijoi-
tuksessa on varmistettava seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehit-
timinen. Vahittdiskaupan suuryksikkojd kehitettéiessi ja sijoitettaessa on
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varmistettava, etteivit tehtivit toimenpiteet heikennd palveluiden saavu-
tettavuutta seudun muissa osissa. Suunnittelumaardys ei esitetyssd muo-
dossa turvaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen
edistimista koskevaa velvoitetta ja niiden vilittymistd kuntakaavoituk-
seen riittdvalla tavalla.

Maakuntakaava ei Haminan Summan merkinnélld km osoitetun vahit-
taiskaupan suuryksikon osalta tiytd maankéytto- ja rakennuslain mukai-
sia maakuntakaavan sisiltdvaatimuksia maakunnan tarkoituksenmukai-
sen alue- ja yhdyskuntarakenteen eikd ympériston ja talouden kannalta
kestivien liikenteen jirjestelyjen kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa
ei myoskiin ole maankiytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin tarkoit-
tamalla tavalla otettu valtakunnallisia alueidenkdyttGtavoitteita huo-
mioon siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Kouvolan Honkalamminsuon suojelualue (Tuomas Hoikkalan
valitus)

Valituksessa on vaadittu maakuntakaavan jattdmistd vahvistamatta Kou-
volan Honkalamminsuolle merkinnilld S 2149 osoitetun suojelualueen
osalta. Valituksessa on katsottu, ettd Honkalamminsuo on osoitettu maa-
kuntakaavassa suojelualueeksi riittdméattomin perustein. Valituksen mu-
kaan alueen suojelu estdd turvetuotannon alueella, minka on katsottu ole-
van kohtuutonta alueen taloudellisen hy6tykayton ndkokulmasta.

Valittajan omistaman maa-alueen laajuus on noin 119 hehtaaria, josta
suojelualueen laajuus on noin 18 hehtaaria.

Suojelualueeksi maakuntakaavassa on osoitettu luonnonarvoiltaan maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittdvia alueita tai kohteita. Suojelu-
alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus. Suojelualuetta koskevan suunnittelumairayksen mu-
kaan suojelualueeksi osoitetulle alueelle tai kohteelle ei saa suunnitella
toimenpiteitd, jotka vaarantavat tai heikentdvit alueiden luonto- ja ym-
péristdarvoja. Suojelun toteuttamistapa ratkaistaan alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan sisilto-
vaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi erityisesti huo-
miota muun muassa alueiden kdyton ekologiseen kestivyyteen, vesi- ja
maa-ainesvarojen kestdvaan kaytt6on sekd luonnonarvojen vaalimiseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kéiytén suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kyseistd




8 (39)

maakuntakaavaa koskevat valtioneuvoston 30.11.2000 tekemén paatok-
sen mukaiset valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskayt-
t64 ja luonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mukaisesti alueiden-
kdyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistys-
kdyton kannalta merkittdvit ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkéyt-
t64 on ohjattava siten, ettei naitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirs-
tota. Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon so-
veltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenot-
toalueiksi varataan ensisijaisesti jo ojitettuja soita. Turpeenoton vaiku-
tuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti
suoluonnon monimuotoisuuden sailyttimisen ja muiden ymparistonako-
kohtien sekd taloudellisuuden asettamat vaatimukset.

Maakuntakaavassa on osoitettu turvetuotantoalueiksi alueet, joilla on
voimassa oleva ympdrist6lupa turpeenottoon seké luonnontilaltaan pit-
kille muuttuneita turvealueita, joiden ottotoiminnan edellytykset on sel-
vitetty. Turvetuotantoalueet on selvitetty maakuntakaavan laatimisen yh-
teydessd. Honkalamminsuon suojelun perusteet on todettu maakuntakaa-
vaa varten laadituissa luontoselvityksissa, joista kdy ilmi Honkalammin-
suon merkitys arvokkaana, laajalti luonnontilaisena ja padosin ojittamat-
tomana suokokonaisuutena yhdessd muiden Kajasuon suokompleksiin
kuuluvien soiden kanssa. Honkalamminsuolla pesii lintudirektiivin liit-
teen I lajeista sddksi, metso ja kapustarinta. Honkalamminsuo on osa
maakuntakaavassa osoitettua maakunnallisesti merkittdvaa itd-lansi-
suuntaista viheryhteysverkostoa, jolla edistetdén yhtendisten luonnon-
alueiden sdilymista.

Alueen suojelu edellyttda suojelusopimuksen tekemistd maanomistajan
kanssa sekd luonnonsuojelulain tai muun lain mukaista toteuttamisme-
nettelyd, jonka yhteydessa ratkaistaan alueen suojelusta johtuvat kor-
vaukset maanomistajalle. Alueen suojelusta on mahdollista hakea kor-
vausta luonnonsuojelulain nojalla. Maanomistaja voi tehda alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle esityksen yksityisen suoje-
lualueen perustamisesta. Mikéli alue tayttdad jonkin luonnonsuojelulain
10 §:n 2 momentissa luetellun suojelualueen yleisen perustamisedelly-
tyksen, voidaan alue perustaa luonnonsuojelulain 24 §:n 1 momentin no-
jalla yksityiseksi luonnonsuojelualueeksi maanomistajan suostumuksel-
la. Luonnonsuojelualueen perustamispéatOsta ei saa antaa, elleivdt maan-
omistaja seki alueellinen elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus ole
sopineet alueen rauhoitusmadrayksisté ja aluetta koskevista korvauksis-
ta.

Turvetuotanto on ympérist6luvanvaraista toimintaa. Turvetuotannon

edellytykset ratkaistaan ympéristonsuojelulain mukaisessa lupamenette-
lyssa.
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Maankiyttd- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentin mukaan kaavaa laadit-
taessa on pidettivi silmalld, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavassa osoitettua suo-
jelualuetta koskee maankéytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus, jolla on pyritty turvaamaan kyseisen suojelualueen toteutta-
mismahdollisuudet. Alueella ei saa myontdd lupaa rakennuksen rakenta-
miseen siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Rakenta-
misrajoitus on ehdollinen siten, ettd lupa rakentamiseen on kuitenkin
myoOnnettdvi, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdémisestd aiheu-
tuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiké aluetta lunasteta tai suoriteta hai-
tasta kohtuullista korvausta. Maakuntakaavan suojelualueeseen ei liity
suojelumadrdystd, joten kyseiselld merkinnalla osoitettujen alueiden
maanomistajiin ei kohdistu maakuntakaavasta aiheutuvia velvoitteita tai
rajoitteita.

Ottaen erityisesti huomioon alueella todetut luonnonarvot Honkalam-
minsuon suojelumerkintdd on pidettdva perusteltuna. Maakuntakaavoi-
tuksen tehtdvana on sovittaa erilaiset alueidenkéytolliset tarpeet ja ta-
voitteet. Maakunnan liitto on harkintavaltansa rajoissa paattanyt kaava-
ratkaisun sisdllostd kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ja vaikutusten
arviointeihin sekd maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaisiin maa-
kuntakaavan sisdltdvaatimuksiin perustuen. Maakuntakaavan merkinnés-
td S 2149 ei atheudu maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaista koh-
tuutonta haittaa ja ettei merkintd muutoinkaan ole lainvastainen.

Pyhtidn Munapirtin Verson alue (muun muassa Mogenports 6s bya-
forening - Munapirtin saaren kylidyhdistys rf:n valitus)

Valituksessa on vaadittu maakuntakaavan jéttamistd vahvistamatta Pyh-
tddan Munapirtin Verson alueen osalta, jolle on maakuntakaavassa mer-
kinnilld R 24 osoitettu loma- ja matkailualue sekd kohdemerkinnilli ve-
nesatama.

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaaliminen, alueiden
kiiyton ekologinen kestdvyys sekd vesi- ja maa-ainesvarojen kestiivi
kéytto

Maakuntakaavassa on merkinnélld R osoitettu loma- ja matkailualueita.
Merkinnén kuvauksen mukaan silld osoitetaan maakunnallisesti ja seu-
dullisesti merkittdvid matkailupalveluiden alueita. Alueisiin kuuluu mat-
kailu- ja lomakeskuksia, lomakyli, lomahotelleja, leirintdalueita tai
muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja. Merkintdi koskevan
suunnitteluméardyksen mukaan yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa
tulee toimintojen sijoittumisen ohjauksella ja rakentamisen mitoituksen
médrittelylla turvata alueen erityisten luontoarvojen, kulttuuriympéristn
ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden siilyminen.
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Venesataman kohdemerkinnin kuvauksen mukaan silla osoitetaan véhin-
tadn seudullisesti merkittdvét pienvenesatamat. Merkintdd koskevan
suunnittelumaardyksen mukaan alueiden yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on sovitettava pienveneilyn ja virkistyksen tarpeet kulttuuripe-
rint6- ja luontoarvoihin sekd varmistettava alueiden saavutettavuus.

Loma- ja matkailualue sijaitsee osin merkinnélld ge 1538 osoitetulla
geologisesti arvokkaalla harjualueella. Merkinnan kuvauksen mukaan
silld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvét geolo-
giset muodostumat, jotka ovat maisemallisesti tai geologisesti merkitté-
vid. Merkinnilld osoitetaan harjujensuojeluohjelman mukaiset valtakun-
nallisesti arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti arvokkaat moreeni-
muodostumat, valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet ja maakunnal-
lisesti merkittdvat geologiset muodostumat. Paikallisesti tai seudullisesti
arvokkaat harjumuodostumat osoitetaan, kun niilld on ulkoilun ja virkis-
tyksen kannalta erityistd merkitystd. Alueilla, joille on aluevarausmer-
kinnilld osoitettu kdyttotarkoitus, ensisijaisen maankdyttémuodon maai-
rittelee aluevarausmerkinti. Merkintdd koskevan suunnitteluméariayksen
mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ei saa aiheuttaa
kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittdvien kauneusar-
vojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai huomattavia tai
laajalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuhteissa. Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa on kokonaisuuden ohella otettava huo-
mioon kunkin alueen varausperusteluissa esitetyt harjujen suojeluarvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee arvioida ja sovittaa yhteen
kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja geologiset arvot.

Loma- ja matkailualue sijaitsee osin merkinnélld pv 1676 osoitetulla tér-
kedlld pohjavesialueella. Merkinndn kuvauksen mukaan silld osoitetaan
pohjavesialueet, jotka ovat ympéristéhallinnon luokituksen mukaisesti I-
tai II-luokan pohjavesialueita. Merkintdd koskevan suunnittelumadrayk-
sen mukaan aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd
pohjaveden laatu ei niiden vaikutuksesta heikkene.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaisten maakunta-
kaavan siséltovaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettiva
erityisesti huomiota muun muassa alueiden kdyton ekologiseen kesti-
vyyteen, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen
sekd vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvidn kiyttoon.

Maankayttd- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kiytén suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkyttotavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kyseist
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maakuntakaavaa koskevat valtioneuvoston 30.11.2000 tekeméin paatok-
sen mukaiset valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden mukaan alueidenkdytdssd on varmistettava,
ettd valtakunnallisesti merkittavét kulttuuriympéristéjen ja luonnonpe-
rinnon arvot sdilyvat. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakun-
nallisesti merkittdvat maisema- ja kulttuuriperintdalueet ja -kohteet.
Naiilld alueilla alueidenkdytdn on sovelluttava niiden historialliseen kehi-
tykseen. Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologi-
sesti tai virkistyskdyton kannalta merkittavat ja yhtendiset luonnon-
alueet. Alueidenkdytt6d on ohjattava siten, ettei nditd aluekokonaisuuk-
sia tarpeettomasti pirstota. Alueidenkdytossd on otettava huomioon poh-
ja- ja pintavesien suojelutarve ja kayttotarpeet. Maakunnan suunnittelus-
sa on tuettava matkailukeskusten ja alueiden verkottumista sekd vapaa-
ajan kdyton vyohykkeiden kehittdmisti niin, ettd muodostuu toimivia
palvelukokonaisuuksia. Alueidenkdyton suunnittelulla matkailualueita
tulee eheyttda.

Ympéristdministerio toteaa, ettd maakuntakaava on luonteeltaan yleis-
piirteinen alueiden kdyton suunnitelma. Loma- ja matkailualueen raken-
tamisen mitoitus seka palvelujen, liikenteen ja teknisen huollon jirjeste-
lyt ratkaistaan alueen yksityiskohtaisemmassa maankéytén suunnittelus-
sa, jonka yhteydessi selvitetddn mahdollisten haitallisten ympéristovai-
kutusten ehkéiseminen tai niiden lieventdminen. Ottaen huomioon loma-
ja matkailualuetta, venesatamaa, geologisesti arvokasta harjualuetta ja
tirkedtd pohjavesialuetta koskevat suunnittelumédriykset ympéristomi-
nisterid katsoo, ettd maakuntakaava tdyttdi valituksessa tarkoitetulta osin
maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset maiseman, luonnonarvojen
ja kulttuuriperinn6n vaalimista, alueiden kdyton ekologista kestivyytti
sekd vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvid kiyttdod koskevat sisdltvaati-
mukset ja edistdd valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden toteutta-
mista.

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Verson alueelle osoitetut loma- ja matkailualue ja venesatama sijaitsevat
maakuntakaavassa merkinnélld mv osoitetulla matkailun ja virkistyksen
kehittimisen kohdealueella. Merkinnin mv kuvauksen mukaan silli
osoitetaan alueet, joihin kohdistuu ylimaakunnallisia matkailun kehitti-
mistarpeita. Merkintdd koskevan suunnittelumasrdyksen mukaan alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siiti, etti mat-
kailun kehittdmistarpeet sovitetaan alueen luonto-, rakennusperinto- ja
kulttuuriarvoihin niitd hyddyntéen. Kaavaselostuksessa alueen on todettu
olevan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittivi matkailualan
palvelujen ja yleisen virkistyksen kehittdmisalue seki soveltuvan koko
rannikkoalueen osalta parhaiten matkailun ja virkistyksen kehittimiseen.
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Maakunnan liitto on harkintavaltansa rajoissa paéttinyt kaavaratkaisun
sisdllostd kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ja vaikutusten arvioin-
teihin seki maankiyttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaisiin maakuntakaa-
van siséltovaatimuksiin perustuen. Kaavaratkaisulla ei voida katsoa ole-
van merkittivid vaikutuksia maakunnan muun alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehittymiseen ottaen huomioon loma- ja matkailualueen koko ja si-
jainti. Loma- ja matkailualueen voidaan katsoa tukevan maakuntakaa-
vassa alueelle osoitetun matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohde-
alueen kehittdmista.

Maakuntakaava tdyttda valituksessa tarkoitetulta osin maankéytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n mukaisen maakunnan tarkoituksenmukaista alue- ja
yhdyskuntarakennetta koskevan maakuntakaavan siséltdvaatimuksen.

Ympdriston ja talouden kannalta kestdvit liikenteen ja teknisen huollon
Jjérjestelyt

Toimenpiteet Purolan 1dpi kulkevan tien liikenneturvallisuuden ja liiken-
teen toimivuuden turvaamiseksi on selvitetty kaavatyon aikana.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkayton suunnitelma, eiké sii-
nd médritelld paikallisia liikennejdrjestelyja tai niiden teknisia ratkaisuja.
Edelld mainitut liikenneverkkoon kohdistuvat toimenpiteet tarkentuvat
yksityiskohtaisessa suunnittelussa, jonka yhteydessa voidaan tutkia lii-
kenteestd aiheutuvien haittojen ehkdiseminen tai niiden lieventdminen.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittéivyys

Valtakunnallisten alueidenkiyttGtavoitteiden mukaan maakuntakaavoi-
tuksella on luotava alueidenkéytolliset edellytykset seudullisten virkis-
tysalueiden muodostamiselle erityisesti Eteld-Suomessa ja suurilla kau-
punkiseuduilla. Maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailukeskus-
ten ja alueiden verkottumista sekd vapaa-ajan kiayton vyohykkeiden ke-
hittdmistd niin, ettd muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Aluei-
denkdyton suunnittelulla matkailualueita tulee eheytt4a.

Maakuntakaavassa osoitetaan ylikunnallisesti, maakunnallisesti tai valta-
kunnallisesti merkittdvid aluevarauksia maankéyttd- ja rakennuslain

25 §:n 4 momentin mukaisesti. Maakuntakaavassa on osoitettu merki-
tykseltdan vahintddn ylikunnalliset virkistysalueverkostot maakuntakaa-
van selvityksiin perustuen. Munapirtin alue on osoitettu maakuntakaa-
vassa matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohdealueeksi. Suurin osa
Munapirtin alueesta on osoitettu merkinnillda MU maa- ja metsitalous-
valtaiseksi alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta. Lisiksi alueelle
on osoitettu merkinnélld VR kaksi retkeily- ja ulkoilualuetta. Alueelle on
maakuntakaavassa osoitettu maa- ja metsitalousvaltaisia alueita, joilla
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on ulkoilun ohjaamistarvetta 1 267 hehtaaria seké retkeily- ja ulkoilu-
alueita 68 hehtaaria mantereelle ja 268 hehtaaria ldhisaariin. Loma- ja
matkailualueiksi on osoitettu 71 hehtaaria. Maa- ja metséitalousvaltaiset
alueet, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta, sekd retkeily- ja ulkoilualueet
ovat osa maakuntakaavan virkistykseen soveltuvien alueiden verkostoa,
joiden osuus Munapirtin alueesta on merkittava. Lisdksi vahvistetussa
taajamia ja niiden ymparist6ja koskevassa maakuntakaavassa on osoitet-
tu virkistysalueita Pyhtdén taajama-alueiden l4dheisyyteen.

Kaavaratkaisu tdyttda valituksessa tarkoitetulta osin maankéytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n mukaisen virkistykseen soveltuvien alueiden riitté-
vyyttd koskevan sisdltovaatimuksen ja edistdd valtakunnallisten aluei-
denkiyttotavoitteiden toteuttamista.

Maakunnan elinkeinoeldmdn toimintaedellytykset

Maakuntakaavalla ratkaistaan yleispiirteisesti alueidenkiytélliset edelly-
tykset eri toimintojen sijoittumiselle seki niiden suhde muuhun aluei-
denkdyttoon. Muilta osin rakentamisen edellytykset ratkaistaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavan lainmukaisuutta arvioitaessa sil-
14 ei ole merkitysté, olisiko joku toinen kaavaratkaisu ollut tarkoituksen-
mukaisempi.

Kaavaratkaisu tayttdd valituksessa tarkoitetulta osin maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n mukaisen maakunnan elinkeinoelimsn toimintaedelly-
tyksid koskevan sisdltévaatimuksen.

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden vastaisuus

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kiytn suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkiyttStavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kyseisti
maakuntakaavaa koskevat valtioneuvoston 30.11.2000 tekemén patok-
sen mukaiset valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden mukaan aluerakenteen ja alueidenkdyton ke-
hittdminen tulee perustua ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja si-
jaintitekij6ihin. Kaavaselostuksen mukaan Munapirtin alueen osoittami-
nen matkailun ja virkistyksen kohdealueeksi perustuu alueen vahvuuk-
siin ja sijaintitekijoihin.

Yhdyskuntien ja elinympiristdjen ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen
ja kulttuurillisen kestivyyden edistimisti koskeva valtakunnallinen
alueidenkdytt6tavoite ei koske kyseistd maakuntakaavaa 1.3.2009 voi-
maan tulleita tarkistettuja valtakunnallisia alueidenkéyttstavoitteita
koskevan siirtymésaannéksen johdosta. Siirtymésaénnéksen mukaan
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paidtoksen voimaan tullessa valmisteilla ollut kaava on voitu hyviksyi
paatoksen estdmattd 31.8.2009 mennessi, mikili kaavachdotus on asetet-
tu julkisesti néhtéville ennen paétoksen voimaantuloa 1.3.2009. Kaava-
ehdotus oli nahtévilld 19.1.-20.2.2009 ja maakuntavaltuusto hyviksyi
kaavan 8.6.2009.

Ekologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittivit ja yhtendiset luon-
nonalueet on tutkittu maakuntakaavan ekologisesti arvokkaita alueita ja
luonnonsuojelua seka virkistys- ja ulkoilualueita koskevissa selvityksis-
sd. Munapirtin alue ei sisélly edelld mainituissa selvityksissi tunnistet-
tuihin ekologisesti merkittéviin tai yhtendisiin luonnonalueisiin. Pyhtdin
Munapirtin alueelle osoitettujen loma- ja matkailualueiden ja venesata-
mien tarkoituksena on ollut lisdtd Munapirtin matkailupalvelujen tarjon-
taa sekd parantaa saariston retkeily- ja ulkoilualueiden saavutettavuutta.
Kaavaratkaisu edistda valituksessa tarkoitetulta osin valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista.

Il
Il

Suomen- ja ruotsinkielisten selostusten eroavaisuudet

Kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa. Kaavaselostus sel-
ventdd ja tdydentdd kaavakarttaa, -merkint6ji ja -madrdyksid. Kaavase-
lostus ei ole vahvistuva kaava-asiakirja kuten kaavakartta, -merkinnit ja
-maaraykset.

Kouvolan Hevosmien ja Lylysmien retkeily- ja ulkoilualue (Tuomo
Tapolan ym. valitus)

Valituksessa on vaadittu maakuntakaavan jittdmistd vahvistamatta Kou-
volan Hevosmien ja Lylysmien alueelle maakuntakaavassa merkinnalld
VR 1347 osoitetun retkeily- ja ulkoilualueen osalta seki alueen osoitta-
mista metsitalousalueeksi kaavamerkinnilld M tai MU. Valituksessa on
katsottu, ettd VR-alue haittaa viereisen ampumaradan toimintaa ja elin-
keinotoiminnan harjoittamista alueella sek aiheuttaa taloudellisia mene-
tyksid rakentamisrajoituksesta johtuen. Lisaksi on katsottu, etti rajaus
perustuu epétarkkoihin tietoihin.

Maakuntakaavassa on merkinnilld VR osoitettu retkeily- ja ulkoilualuei-

ta. Merkinndn kuvauksen mukaan sill4 osoitetaan maakunnallisesti ja
seudullisesti merkittéviid vapaa-ajan ja luontomatkailun alueita. Retkeily- |
ja ulkoilualueilla on voimassa maankdytto- ja rakennuslain 33 §:n mu- |
kainen rakentamisrajoitus. Retkeily- ja ulkoilualueita koskevassa suun- §
nittelumaérdyksessé todetaan muun muassa, etti alueen yksityiskohtai- |

semmassa suunnittelussa tulee turvata virkistyskdyttoedellytyksien siily-
minen.
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Maank&ytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin mukaan maakuntakaa-

vaan voidaan sitd vahvistettaessa tehdd oikaisunluonteisia korjauksia ja

maakunnan liiton suostumuksella vihaisid muutoksia. Vahdistd suurem-
paa muutosta ei voida tehdd maakuntakaavan vahvistamiskisittelyn yh-
teydessa.

Maankéytt6- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan sisalto-
vaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi erityisesti huo-
miota muun muassa virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kiyton suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kyseisti
maakuntakaavaa koskevat valtioneuvoston 30.11.2000 tekemsn paatok-
sen mukaiset valtakunnalliset alueidenkiytt6tavoitteet. Valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksella on luotava
alueidenkdytolliset edellytykset seudullisten virkistysalueiden muodosta-
miselle erityisesti Eteld-Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla.

Maakuntakaavassa on osoitettu merkitykseltééin vihintdén ylikunnalliset
virkistysalueverkostot maakuntakaavan selvityksiin perustuen. Hevos-
maéen ja Lylysméden alue on maakuntakaavassa osoitettu retkeily- ja ul-
koilualueeksi. Alueella on kiytdssi olevia ulkoilureittejd ja alue on aktii-
visessa virkistyskdytGssd. Alueen merkitys maakunnan virkistysaluever-
koston osana on todettu maakuntakaavan virkistys- ja ulkoilualueselvi-
tyksessé. Alueen virkistyskayttd perustuu maanomistajien ja kaupungin
vilisiin sopimuksiin. Alue on osoitettu vahvistetussa seutukaavassa vir-
kistysalueeksi, joten maakuntakaava ei muuta alueen suunnittelutilannet-
ta téltd osin. Kyseessd oleva ampumarata sijaitsee maakuntakaavassa
osoitetun retkeily- ja virkistysalueen lansipuolella.

Valtioneuvoston antamat ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjear-
vot (53/1997) koskevat virkistysalueita taajamissa tai niiden vilittdmas-
sd laheisyydessi. Kyseinen retkeily- ja virkistysalue ei sijaitse taajamas-
sa tai taajaman vilittomassé laheisyydessd, joten melutason ohjearvot ei-
vét koske kyseistd ampumarataa. Valtatien 15 lansipuolella voimassa
olevassa yleiskaavassa on osoitettu Myllykosken taajaman vilittdmaan
yhteyteen virkistysalue, jolta on valaistu ulkoiluyhteys kyseiselle retkei-
ly- ja ulkoilualueelle. Ampumaratatoiminta edellyttis erillistd ymparisto-
lupamenettelyd, jonka yhteydessi ratkaistaan tarkemmin ampumame-
luun liittyvit kysymykset.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentin mukaan kaavaa laadit-
taessa on pidettdvé silméllé, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavassa retkeily- ja
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ulkoilualueelle osoitetulla maankaytt6- ja rakennuslain 33 §:n mukaisel-
la rakentamisrajoituksella on pyritty turvaamaan kyseisen virkistys-
alueen toteuttamismahdollisuudet. Alueella ei saa myéntia lupaa raken-
nuksen rakentamiseen siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutu-
mista. Rakentamisrajoitus on ehdollinen siten, etti lupa rakentamiseen
on kuitenkin my6nnettévé, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan ep#a-
misestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa, eiki aluetta lunasteta tai
suoriteta haitasta kohtuullista korvausta.

Maakunnan liitto on harkintavaltansa rajoissa paittinyt kaavaratkaisun
~sisdllostd kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ja vaikutusten arvioin-
teihin sekd maankdytt6- ja rakennuslain 28 §:n mukaisiin maakuntakaa-
van siséltdvaatimuksiin perustuen. Kaavaratkaisu on luonteeltaan alueen
nykykdyton toteava, eika siind osoiteta muutoksia alueen maankayttdn.

Maakuntakaavassa ei ole yksityiskohtaisesti ratkaistu retkeily- ja ulkoi-
lualueen rajausta eikd sen toteuttamista. Maakuntakaavassa retkeily- ja
ulkoilualueeksi osoitettu alue késittid Hevosméen ja Lylysmien alueen,
jolla on jo olemassa olevia ulkoilureitteji. Maakuntakaavan merkinnisti
VR 1347 ei aiheudu maankéytts- ja rakennuslain 28 §:n mukaista koh-
tuutonta haittaa alueen maanomistajille eikd merkinti muutoinkaan ole
lainvastainen.

Maakuntakaavan vahvistaminen

Vahvistettavaksi saatettu Kymenlaakson maaseutu- ja luontoalueita kos-
keva maakuntakaava seka 28.5.2008 ja 18.1.2010 vahvistetun Kymen-
laakson taajamia ja niiden ympiristoji koskevan maakuntakaavan muu-
tos muilta kuin edelld vahvistamatta jétetyltd osin tayttdvat niille maan-
kéytto- ja rakennuslain 28 §:ssi asetetut sisiltdvaatimukset. Koska vah-
vistettavaksi saatetun maakuntakaavan tai maakuntakaavan muutoksen
vahvistamiselle ei muilta osin ole maankaytt- ja rakennuslain 31 §:n

3 momentista johtuvaa estettd, ymparistdministerid on vahvistanut Ky-
menlaakson maaseutu- ja luontoalueita koskevan maakuntakaavan seki
Kymenlaakson taajamia ja niiden ympiéristdjd koskevan maakuntakaa-
van muutoksen. Samalla ympéristdministerié on vahvistanut myos
alueella voimassa olevan seutukaavan kumoamisen.

Maakuntakaavan voimaantulo
Ympéristéministerié on miirannyt maankéytto- ja rakennuslain 201 §:n *

perusteella maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman.
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Sovelletut oikeusohjeet

Maankdytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 momentti, 9 §, 17 §, 24 §
2 momentti, 25 §, 27 §, 28 §, 29 §, 30 § 2 momentti, 31 §, 32 §, 33 §,
65§,93§,95§, 114 §, 188 § 3 momentti, 191 § 4 momentti ja 201 §
Maank&ytt6- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §, 10§, 12 §,93 §ja 95 §
Ympiristoministerién asetus (31.3.2000) maankaytt6- ja rakennuslain
mukaisissa kaavoissa kaytettdvistd merkinndistd

Kuntalaki (365/1995) 94 § ja 95 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 10 § 2 momentti, 24 § 1 momentti

4 Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1 Valitukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1.1 Kymenlaakson liiton maakuntahallituksen valitus

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus on valituksessaan vaatinut, ettd
korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristéministerién vahvistamispaa-
toksen siltd osin kuin siind on jétetty vahvistamatta Haminan Summan
véhittdiskaupan suuryksikon kohdemerkinti, ja palauttaa asian tiltd osin
ympdristoministeri6lle uudelleen kisiteltavaksi.

Maakuntahallitus on valituksensa perusteluissa esittdnyt muun ohella
seuraavaa:

Haminan kaupungissa on erityiset olosuhteet. Haminan maakuntakaavan
keskustatoimintojen alue muodostuu kansainvilisesti erittdin merkitti-
vastd ympyrdasemakaavasta ja siihen liittyvisti alueista. Haminan kes-
kustassa on arvokas rakennuskanta seki pienimittakaavainen ja omalei-
mainen ympéristokokonaisuus. Nami erityispiirteet tuovat erityiset vaa-
timukset sijoittaa tilaa vaativia kaupallisia yksikoiti keskustatoimintojen
alueelle, koska kaupalliset yksikét vaativat rakennusteknisiz ratkaisuja,
jotka vaativat tilaa. Téllaista kaupallista ratkaisua ei voi sijoittaa ympy-
raasemakaavaan tai sen laheisyyteen eikd myoskadn keskustatoimintojen
laajennusalueelle.

Maakuntakaavan selostuksessa sivulla 40 todetaan, etti "Kaavaratkaisus-
sa merkinnélld mahdollistetaan yhden vahittdiskaupan suuryksikon to-
teuttaminen pédliikenneviylien solmukohdassa tyopaikka-alueen ja taa-
jama-alueen saumaan." Ympéristéministerion perustelu siitd, ettd vihit-
tédiskaupan suuryksikko tulisi sijoittaa Haminan keskustaan, on maakun-
taliiton nikemyksen mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den vastainen.
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Kymenlaakson maakuntasuunnitelma 2005-2015 ja sen aluerakenteen
visio 2030 osoittavat Eteld-Kymenlaakson rakenteen valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden edellyttdmalla tavalla. Hamina - Karhula -
Kotkansaari - Siltakyld -alue muodostaa valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden mukaisen kokonaisuuden. Maakuntakaavan, taajamat ja
niiden ympaéristot, sisdltdima maakuntakaavaratkaisun kokonaisuus kasit-
tad asumisen alueita, tyopaikka-alueita, teollisuuden alueita, virkistys-
alueita ja niin edelleen. Kaavavarausten mukaan rakentaminen keskite-
tadn tille vyohykkeelle eikd taajamien ulkoreunoille. Ymparistoministe-
ri6 on vahvistanut mainitun taajamia koskevan maakuntakaavan timéan
periaatteen mukaisesti. Ndin muodostunut valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden kehittdmisvyohyke jatkuu aina padkaupunkiseudulle
saakka. Maakuntakaavan laadinta on ollut pitkd prosessi ja eri vaiheissa
on kiyty ldpi viranomaisten ja muiden tahojen kanssa ratkaisujen vaiku-
tuksia, kuten kaavaselostuksesta ilmenee. Maakuntavaltuusto on hyvik-
syessddn maakuntakaavan ottanut huomioon kaikki prosessin aikana il-
menneet vaikutukset. Eteld-Kymenlaakson kaupunki- ja taajamaverkko
sekd sen kehittdmisperiaate noudattaa tarkoin valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita ja Haminan véahittdiskaupan suuryksikkd sijaitsee taaja-
maverkon sisélla.

Hamina - Karhula - Kotkansaari - Siltakyla -taajama-alue muodostaa tii-
viin tydssdkdyntialueen ja vililldi Hamina - Karhula - Kotkansaari on
vuorovéleiltdan tihed joukkoliikenne. T4ll4 hetkelld joukkoliikenne kéyt-
tdd nykyisen valtatien eteldpuolella olevaa vanhaa valtatieti. Kun moot-
toritie on valmis, vanhan valtatien Tervasaaren silta puretaan ja osa jouk-
koliikenteestd siirtyy nykyiselle valtatielle. T#lldin vihittsiskaupan suur-
yksikko on joukkoliikennekdytévén varrella. Jo nyt on hyvit kevyen lii-
kenteen véylét lahelle suuryksikkdid ja ne rakennetaan kuntoon moottori-
tien rakentamisen yhteydessd riippumatta suuryksikon kaavavarauksesta.
Vahvistetun maakuntakaavan tilaa vaativien kaupan yksikéiden keskitty-
md voisi periaatteessa liséta liikennettd, mutta tosiasiassa matkat lyhene-
vit, koska Haminasta, Virolahdelta ja Miehikkiléstd etdisyydet Sum-
maan ovat yhteen suuntaan 14 kilometrii lyhyemmit kuin seuraavaan
vastaavaan yksikkoon Kotkan Jumalniemeen. Kun liikenndidéin tilaa
vaativiin kauppoihin ja samalla tehddén ostoksia piivittdistavaroista, lii-
kenne ei lisddnny, vaan vihenee, koska ei tarvitse erikseen menn
muualla sijaitsevaan pdivittdistavarakauppaan. Liikkuminen vihittiis-
kaupan suuryksikko6n joukkoliikennetti kayttien paranee eikd niin ol-
len lisdd suhteellisesti henkildauton kayttoa.

Véhittdiskaupan suuryksikdsté johtuva yksityisautoilun lisddntyminen on
virheellinen péételmai ja valtakunnallisten alueidenkédyttGtavoitteiden
edellyttimén aluerakenteen kehittdmisen kannalta viiri. Laaditut kau-
pan selvitykset sekd kaavaselostus eivit tue viitetti haitallisista vaiku-
tuksista Haminan keskustan asemaan, koska Haminan keskustan asema
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vahvistuu muutoin huomattavasti. Tama johtuu kaupallisen tarjonnan li-
saantymisestd sekd Haminan torin viereisen entisen koulutontin kehitt-
misestd tehdyistd Haminan kaupungin paatoksistd, joiden mukaan tontil-
le rakennetaan uimahalli ja hotelli. Kaikkien ndiden toimien vaatimat
Haminan kaupungin kaavoitusprosessit ovat olleet tiedossa jo maakunta-
kaavaa laadittaessa. Toinen Haminan keskustan asemaa vahvistava tekija
on jo taajamamaakuntakaavassa vahvistettu keskustatoimintojen ja asu-
misen laajeneminen Tervasaaren alueelle. Edelld olevan perusteella voi-
daan todeta, ettd olemassa olevien taajamarakenteiden tarkoituksenmu-
kainen ja tehokas kaytto sekd eri viestoryhmien palvelujen saavutetta-
vuus paranee.

Ympiéristoministeri6 on tarkastellut vain vahvistettavana olevaa Kymen-
laakson vaihemaakuntakaavaa. Vahvistavan viranomaisen tulee kuiten-
kin tarkastella maakuntakaavojen muodostamaa kokonaisuutta ja aikai-
semmin tekemédansé vahvistamispaatostd kestdvian kehityksen nidkokul-
masta. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan maakunta-
kaavassa tulee osoittaa riittdvat alueet elinkeinotoiminnoille ja niiden si-
Joittumisessa tulee kiinnittdd huomiota olemassa olevien rakenteiden
hyddyntimiseen ja hyvddn saavutettavuuteen seki pyrkimyksiin, joilla
viahennetddn litkennetarvetta ja edistetddn joukkoliikenteen edellytyksi,
kuten erityistavoitteet edellyttivét. TAmé on otettu huomioon valtakun-
nallisten alueidenkdyttGtavoitteiden edellyttiméll tavalla pitkéjinteisel-
14 kaavoitustyolld eli ensin seutukaavoituksessa ja nyttemmin maakunta-
kaavoituksessa Haminan - Karhulan - Kotkansaaren - Siltakylin muo-
dostamana yhtendisend taajamaketjuna. Viime vuosien kehitys on ollut
osittain hidasta, kun Haminan ohittavan moottoritien rakentaminen on
viivistynyt. Nyt vahvistettu maakuntakaava tiydenti ja tismentid ai-
kaisemmin laadittua maakuntakaavaa ja niin aikaan saatu kokonaismaa-
kuntakaava tukee kestdvin kehityksen tavoitetta.

Ympéristéministeri6 on 28.5.2008 vahvistanut Kymenlaakson taajamia
ja niiden ympérist6jad koskevassa maakuntakaavassa vastaavan kaava-
médrdyksen, jollainen on nyt jatetty vahvistamatta. Ympéristoministe-
rién 28.5.2008 antaman paitoksen jatkosuunnitteluohjeessa todetaan,
ettd "Kymenlaakson liiton tulisi laatia maakunnan muita alueita koskeva
maakuntakaava ja saattaa ndin koko maakunta maakuntakaavalla tapah-
tuvan alueidenkéyton ohjauksen piiriin." Jatkosuunnitteluohjeessa ei
mainita mitdén vahittdiskaupan suuryksikén kaavamasriyksen riittimét-
tomistd velvoitteista tai niiden vilittymisestd kuntakaavoitukseen. Ym-
péristdministerid onkin aikaisempaan vahvistamispaitGkseensa nihden
ristiriitaisesti perustellut kaavaméiariyksen riittimattomyyttd ja lainmu-
kaisuutta.

Kymenlaakson elinkeinorakenne on erittdin kovassa muutoksessa. Etels-
Kymenlaakson teollisuuden henkildstémézrd on 27 prosenttia pienempi
kuin vuonna 2005. Taantuman vaikutus palvelualoihin, kuten kauppaan,
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majoitus- ja ravitsemustoimintaan seké liike-eldman ja kotitalouksien
palveluihin, on kuitenkin jadnyt suhteellisen lyhytkestoiseksi ja niiden
liiketoiminta on hyvalla kasvu-uralla.

Venijén talouden elpyminen on tuonut kysyntdd Kymenlaakson kaupalle
ja liikenteelle. Venaldisten matkailu Suomeen on vuonna 2010 kasvanut
15 prosenttia edellisvuodesta. Paivittdistavaroita ostetaan yhd useammin
ja vendldismatkailijat jattavat Suomeen noin 800 miljoonaa euroa. Ky-
menlaakson teollisuuden tyopaikat vahenevit ja palvelusektori tarjoaa li-
sddntyvdssd madrin tyopaikkoja. Vendldisten ostovoimasta merkittdva
osa suuntautuu jo nyt Eteld-Kymenlaakson kautta padkaupunkiseudulle
ja moottoritien valmistuttua ostovoima seudulla tulee kasvamaan merkit-
tavasti. Haminan ohittavan moottoritien rakentamisen lisdksi on tehty ra-
hoituspadtos Kotka-Koskenkyld moottoritien rakentamisesta. Rakenta-
minen kdynnistyy vuonna 2011. Matkojen lyheneminen ja linja-autojen
kaytté on kestdvin kehityksen mukaista.

Haminan ja Kotkan kaupungit ovat paittdneet yhdistdd satamat Hamina-
Kotka satamaksi. Satamassa toimiva operaattori, Steveco Oy, on myos
yhdistdmassa toimintansa tehtyjen yrityskauppojen jilkeen eli sama
operaattori toimii uuden sataman eri osissa Haminassa ja Kotkassa.
Yhteisen sataman muodostaminen sekd yhden operaattorin toimiminen
uuden sataman eri osissa aiheuttaa pendeldintid, joka sivuaa Haminan
Summan aluetta. Vahittdiskaupan suuryksikkdvarauksesta riippumatta
kasvava liikenne sivuaa sitd. Kymenlaakson kehitys sekd tulevaan kehi-
tykseen varautuminen edellyttdvit vahittdiskaupan osalta varautumista
lisdyksiin.

Maakuntakaavaratkaisu tdyttda tiltd osin maankéaytto- ja rakennuslain
edellyttdmit sisdltovaatimukset sekd maakunnan oloista johtuvat erityi-
set tarpeet. Maakuntakaavan kaavamuutoksella Haminan Summassa tiy-
dennetdin ja tarkennetaan pieneltd osin palveluvarustusta, joka on tar-
kemmin médritelty yleis- ja asemakaavassa, ja mahdollistetaan edelleen
palveluvarustuksen tarkentaminen yksityiskohtaisemmissa kaavoissa.
Maakuntakaavan muutos ei muuta edelld kuvattua Kymenlaakson erityi-
sistd tarpeista johtuvaa ja aiemmin vahvistetun maakuntakaavan tarkoi-
tuksenmukaista alue- ja yhdyskuntarakennetta. Lisdksi suuryksikko si-
jaitsisi moottoritien ja asutuksen vilissé ja ndin osaltaan ehkéisisi melun
levidmistéd asumisalueille valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
mukaisesti.

Summan suuryksikkoratkaisu nivoo osaltaan Eteld-Kymenlaakson taaja-
marakennetta yhteen ja on paikkana ainoa taloudellinen ratkaisu, koska
kaikki tarvittavat liikenneratkaisut toteutetaan tiesuunnitelman mukai-
sesti nyt kysymyksessd olevasta km-merkinnisti huolimatta, kuten myds
joukkoliikennereittien tarkistukset. Kaikki muut ympéristoon liittyvit
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ratkaisut on tehty jo 28.5.2008 vahvistetun kaavan yhteydessa. Suuryk-
sikkdvaraus ei ole ympdriston ja talouden kannalta kestivien liikenteen
Jarjestelyjen kanssa ristiriidassa, vaan niiden mukainen.

4.1.2 Tuomas Hoikkalan valitus

Tuomas Hoikkala on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hallinto-oi-
keus kumoaa ympéristoministerion vahvistamispaatoksen Kouvolan
Honkalamminsuolle merkinnélld S 2149 osoitetun suojelualueen osalta
ja poistaa kyseisen merkinnin maakuntakaavasta. Toissijaisesti Hoikkala
on vaatinut, etti taloudellisen toiminnan estyminen korvataan rahana tai
vaihtomaana siten, etti asia ratkaistaan korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa tai palauttamalla asia uudelleen kisiteltdviksi, mikili alue katsotaan
suojelua vaativaksi kohteeksi. Kolmanneksi Hoikkala on vaatinut, ettd
Honkalamminsuon osalta selvitetdin merkittivit todetut luontoarvot il-
man ristiriitaisuuksia.

Hoikkala on valituksensa perusteluissa uudistanut aiemmin lausumansa
sekd esittinyt muun ohella seuraavaa:

Padtoksessi ja aikaisemmissa kisittelyvaiheissa ei ole perusteltu alueella
olevan ekologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittivii ja yhtendisia
luonnonalueita. Retkeilyreittejd suolla ei ole, kuten ei muutakaan virkis-

tyskayttod. Itd-ldnsisuuntainen viheryhteysverkosto on suojelussa tunte-

maton termi, eikd se siten sellaisenaan ole myoskéén suojelun peruste.

Alueella ei ole todettu luonnonarvoja, joiden perusteella suojelumerkinti
olisi perusteltu. Missiin vaiheessa ei ole ristiriidattomasti perusteltu,
mité suojelumerkinnin asettamista edellyttavit luontoarvot ovat. Yhte-
ndisyyttd muihin soihin néhden ei ole, koska luontoarvot ovat toisenlai-
sia ja soiden vilissd on laaja metsialue, jota ei ole suojeltu. Metsdalueel-
la on vastaavasti tehtyjen tutkimusten mukaan havaittu silmélldpidetta-
vid lajeja, mutta metsdi ei kuitenkaan ole suojeltu néilld perusteilla. Yh-
tendisyyttd tai rikkoutumattomuutta ei ole sillikiin perusteella, ettd
Honkalamminsuon l4heisyydessi on Jo elinkeinotoimintaa, kuten muun
muassa Destia Oy:n toiminnassa oleva kalliomurskeen ottoalue, mootto-
rirata ja Vehkaojan turvetuotantoalue. Yhtendisyys puuttuu sillikin pe-
rusteella, ettd Honkalamminsuota ei ole suojeltu kokonaan, vaan osittain.

Maanomistajalle aiheutuu suojelumerkinnisti maankdytt6- ja rakennus-
lain 28 §:n mukaista kohtuutonta haittaa, koska suojelumerkinnin myota
elinkeinojen harjoittaminen ja taloudellinen hy6tykaytto alueella seki
korvauksen saanti menetyksesti kdytdnnossi estetisn. Vaikka suojelu-
merkinnélld varustettu alue on koko Honkalamminsuota pienempi, se
vaikuttaa epdsuotuisasti myds muun suoalueen kayttoon.
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Perustuslain mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin. T#ssé
tapauksessa julkinen valta on kuitenkin perustunut oletuksiin ja suuria
toimintoja tai toimijoita suosiviin selvityksiin. Suojelumerkinti ei perus-
tu lakiin, eikd edisté yleisti tai yksityisti etua ja on siten sellaisenaan
maakuntakaavassa niin sanottu laiton merkints, koska se aiheuttaa yksi-
tyiselle maanomistajalle rakentamisrajoituksen kautta ympiristluvanva-
raisen toiminnan myontidmisen esteen, mink tahansa rakentamisen es-
teen ja siten myds maan taloudellisen hydtykéayton esteen.

Ympéristdministerion olisi pitényt paéttdd suojelumerkinnin poistami-
sesta tai korvauksen antamisesta samassa yhteydess, koska ymparisté-
luvanvaraiselle tai muulle toiminnalle ei kiytinnossi voida saada lupaa
rakentamisrajoituksen vuoksi. Suoalue omaisuutena ei ole perustuslaissa
tarkoitetulla tavalla turvattu, jos sitd ei julkisen vallan toimien vuoksi
voida hyddyntéd taloudellisesti tai hyStykayton estymisesti ei saa kor-
vausta samassa yhteydessé, kun taloudellisen hyStykiyton kiellosta pés-
tetddn. Maanomistajia ei voida kohdella eriarvoisesti asettamalla suoje-
lualueiden ulkopuolelle jo ojitetut tai ne, joilla on jo ympérist6lupa tur-
vetuotantoon tai joilla on yli 50 hehtaarin turvetuotantoalueita.

4.1.3 Haminan kaupunginhallituksen valitus

Haminan kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, etti korkein hal-
linto-oikeus kumoaa ympéristoministerién vahvistamispéitoksen siltd
osin kuin siin on jétetty vahvistamatta Haminan Summan vihittiiskau-
pan suuryksikon kohdemerkinti. Vaihemaakuntakaavan hyvéksymisti
koskeva paitds tulee saattaa voimaan my0s vahvistamattomilta osiltaan
palauttamatta asiaa ympéristoministeridlle uudelleen kisiteltdviksi. Li-
saksi kaupunginhallitus on vaatinut, etti korkein hallinto-oikeus toimit-
taa katselmuksen Summan alueella sijainnin ja luonteen sek kaupunki-
rakenteeseen liittymisen toteamiseksi.

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluissa viitannut maakuntahal-
lituksen valituksessa lausuttuun sek esittinyt muun ohella seuraavaa:

Maakunnan elinkeinorakenteessa on tapahtunut muutoksia. Erityisesti
Haminan seudulla teolliset tyopaikat ovat vahentyneet. Matkailun kehit-
tdéminen ja Pietarin metropolialueen hyédyntdminen kuuluvat osaltaan
kaupungin ensisijaisiin kehittdmiskohteisiin. Varsinkin venéldisten ostos-
matkailijoiden méairin merkittivi lisédéntyminen tuo kaupungille merkit-
tdvad kasvupotentiaalia. Suunnitellut hankkeet perustuvat juuri venildis-
ten ostoskdyttdytymisen huomattavaan kasvuun Ja tavoitteeseen, ettd
edes osa padkaupunkiseudulle suuntautuvasta matkailijavirrasta pysiyte-
tadn Haminaan ja Etel4-Kymenlaaksoon.
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Lopullinen paétés Haminan keskustan ldpi nykyisen menevén valtatielii-
kenteen uudesta linjauksesta on tehty vuonna 2001 ymparistoministerion
vahvistamassa seutukaavassa, jossa ratkaisuksi on esitetty Summan ja
Husulan kautta kulkevaa lyhyttd pohjoista ohitusta. Yleissuunnitelmaa
tarkempi tiesuunnitelma on valmistunut vuonna 2008 ja tiehallinto on
hyviksynyt tiesuunnitelman syksylld 2009. Haminan kaupunki on laati-
nut samanaikaisesti kaupungin keskeisié alueita koskevan yleiskaavan
sekd tiealuetta koskevat tarpeelliset asemakaavamuutokset. Korkein
hallinto-oikeus on hyldnnyt kaavoista tehdyt valitukset vuonna 2008 ja
ndin yleissuunnitelma, tiesuunnitelma ja alueen kaavat ovat kaikki olleet
yhdenmukaisia. Tien suunnittelu ja asemakaavoitus on tehty tiiviissa
vuorovaikutuksessa valtion, maakunnan ja kaupungin toimijoiden kans-
sa. Prosessissa on otettu tarkoin huomioon myds Summan alueen tuleva
maankaytto ja sen edellyttdmat ratkaisut, kuten liittymat, katujérjestelyt,
melusuojaukset, joukkoliikenteen reititys, kevyen liikenteen jarjestelyt
sekd kaupallisten palveluiden vaatimat toiminnalliset sijoittelut, kuten
pysékointialueiden sijoittelu ja kauppakeskittymén sisdisen liikenteen
jarjestelyt. Ainutlaatuisella tien suunnittelun ja kaavoituksen sekd kau-
pallisten palveluiden yhteensovittamisella Summan alueen kiinnostavuus
on suuri, mistd esimerkkeind on muun muassa Suomen ensimméaisen
megaluokan outlet-keskittymén ja huonekalu- ja kauppakeskusjétin alus-
tavat sijoittumispaatokset alueelle.

Tavoitteena on lisdté alueen ja kaupungin vetovoimaisuutta ja alueelle
sijoittumista sekd saada ihmiset pysédhtyméin alueelle sekii saapumaan
Haminaan. Ympiristoministerion nyt tekemi péitds kuitenkin vaikeuttaa
ja estdd suunniteltuja hankkeita ja on siten tdysin kaupungin kehittimis-
strategian ja samalla maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin
vastainen.

Kaava- ja tiesuunnitteluprosessin aikana kaupunki on hankkinut raaka-

maata Summan alueelta yli 30 hehtaaria ja talld hetkelld kaupunki omis-

taa kaikki keskeiset asemakaavassa osoitetut tontit seki myShemmin
asemakaavamuutoksilla vield syntyvit laajennusalueet. Maakunnan ja
kaupungin eri toimijat ovat yhdessi olleet luomassa alueen konkreettisen
kehittimisen edellytyksid. Tiesuunnitelmasta antamassaan lausunnossa
Kaakkois-Suomen ympéristokeskus on todennut muun ohella seuraavaa: !
"Muiden vireilld olevien maankdyt6n suunnitelmien osalta ymparisto- |
keskus toteaa, ettd Haminan kaupunki on kehittiméssd maankdytto4an |
Summa - Lankamalmi alueella suunnittelemalla sinne merkittivii kau-
pan keskittymdd. Vahittdiskaupan suuryksikks ei siséltynyt jo vahvistet-
tuun Kymenlaakson maakuntakaavaan, taajamat ja niiden ymparistot.
Vibhittdiskaupan suuryksikén osalta titd kaavaa ollaan muuttamassa.
Maakuntakaavamuutos esitetéén vireilld olevassa Kymenlaakson maa-
kuntakaavassa, maaseutu ja luonto, joka on ehdotusvaiheessa. Tie-
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suunnitelmaa laadittaessa on tulevan maankéyton tavoitteet ja periaatteet
huomioitu. My®és tuleva maankdaytdn tilanne on ennakoitu alueen liiken-
neverkon suunnittelussa."

Ympéristoministeri6 ei ole véhittdiskaupan suuryksikkémerkinnin vah-
vistamatta jéttédessisn ottanut huomioon likkenne- ja viestintdministerién
ja Tiehallinnon valtatien 7 tiensuunnittelya Ja alueen valtakunnallista
merkitystd merkittivini logistisena seki litkketoiminnallisena kansainvi-
lisend raja-alueena. Huomioon ei ole otetty myGskddn Haminan kohdalla
vuosina 2007 ja 2009 tehtyjéd paatoksid. Tama on ollut vastoin maan-
kdytto- ja rakennuslain 28 §:ssd madriteltyji maakuntakaavan sisdltovaa-
timuksia.

Maakuntakaavan yhteydessi laadittu selvitys kaupallisista palveluista
osoittaa, ettd Kotkan-Haminan seudulla on kaavoituksessa laskennallista
liiketilan lisétarvetta enimmilld4n noin 180 000 kerrosnelimetrii lasket-
tuna Kymenlaakson liiton oman vaestéennusteen perusteella ja ottamatta
huomioon muun muassa lomalaisten, kesdasukkaiden Jja venéliisten os-
tos- ja palvelutarpeen vaikutuksia.

Kaavaselostuksessa on tehty myos vertailu seudulla vireills olevien kau-
pan hankkeiden vaikutuksesta liiketilan tarpeeseen. Tarkastelu on tehty
kaupunkiseutukohtaisesti, koska on katsottu, etti ne muodostavat omat
selkedt markkina-alueensa. Liséliiketilan tarve on laskettu ostovoiman
kasvun perusteella olettaen, etti osa siiti suuntautuy nykyisiin liikkei-
siin. Kotkan ja Haminan muodostamalla kaupunkiseudulla on vireilla
kaupan hankkeita yhteensi noin 240 000 kerrosalaneliémetris. Uusista
kaupan hankkeista valtaosa sijoittuu sekd Kotkan etti Haminan ydinkes-
kustojen ulkopuolelle, Kotkassa molempiin nykyisin kdyt6ssd oleviin
kauppakeskittymiin Ja Haminassa yksinomaan Summan alueelle. Sum-
man alueelle vireill olevista kaupan hankkeista yli puolet on tilaa vaati-
vaa erikoiskauppaa, jonka toteuttaminen on jo voimassa olevan asema-
kaavankin mukaan mahdollista. Haminan Summan alueen hankkeet pe-
rustuvat hyvin pitkille myés veniliisten asioinnin suureen kasvupoten-
tiaaliin Haminan osalta.

Kaakkois-Suomen rajavartioston laatiman Vaalimaan litkenneraportti
2010:n mukaan rajaliikenne maakunnan alueella on kasvanut 15 prosen-
tilla verrattuna vuoteen 2009. Rajan on ylittinyt 6,8 miljoonaa matkusta-
Jaa ja Vaalimaan raja-asemalla 1,2 miljoonaa ajoneuvoa. Kun viisumiva-
paus Vendjin ja Euroopan unionin valilld toteutuu ldhivuosina, on sel-
Vad, ettd venildisten matkailijoiden mééri kasvaa merkittdvisti, Sum-
man alueen etéisyys Pietarista on noin 260 kilometris. Keskeisti on ha-
vaita pitkdn kansainvilisen liiketoiminnan voimakas lisddntyminen
erityisesti Vensjalls ja Vendjilti. Tami tuo koko Eteld-Suomen alueelle
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tarvetta lisdta kansainvilisen tason kaupan ja palvelun tarjontaa mahdol-
listavaa infrastruktuuria. Téastd kasvusta on luonnollista ja tiarked4d ohjata
osa my0s Kaakkois-Suomen vilkkaimpien liikennereittien yhteyteen
padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Merkittava tekija Haminan osalta on myds ydinkeskustassa olevien kes-
kustahankkeiden eteneminen. Kaupunginvaltuusto on 14.12.2010 tehnyt
paatoksen maakuntakaavan laadinnan aikoihin vireille tulleen niin sano-

tun koulukorttelin toteuttamisesta. Padtoksen mukaan kaupungin ydin-
keskustaan rakennetaan yli 100 hotellihuonetta késittdva hotelli ja sen
yhteyteen rakennetaan kaupungin toimesta uusi viithdeuimala. Liséksi
kauppatorin reunassa on 1ahdossa liikkeelle yli 10 000 kerrosalanelio-

metrin kauppakeskushanke. Muita keskustan kehittimishankkeita ovat
Seurahuoneen korttelia koskeva kehityshanke, jonka tavoitteena on asu-

misen ja liiketilan kasvattaminen yhteensd noin 6 000 kerrosalanelidmet-

rilld. Hankkeen toteuttaminen ajoittuu vuosille 2012—2013. Varuskunta-
alueelta, joka sijaitsee Haminan kauppatorista noin 200 metrii itdin, on
vapautunut vanhaa rakennuskantaa yli 10 000 kerrosalaneliometrii. Ta-

mén alueen asemakaava on uudistettu vuonna 2006 ja kaavassa alueelle

on osoitettu asuinkerrostaloja varten uutta rakennusoikeutta 3 000 ker-
rosalaneliometrid sekd keskustatoimintoja varten yli 5 000 kerrosala-
nelidmetrid. Niilla alueilla on olemassa olevat, suojellut kasarmiraken- |
nukset, joiden ensimmdiset kdyttdjdt on jo valittu siten, etti puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen keskusyksikk® aloittaa toimintansa Hami- |
nassa vuonna 2011. Uusia tydpaikkoja alue tarjoaa jo nyt 50 kappaletta.

Tervasaaren merenrantaan sijoittuva ja kokonaan kaupungin omistukses-
sa oleva yli 50 hehtaarin suuruinen kohde on ainutlaatuinen Haminan
keskustaan liittyvd kehittimiskohde. Alueen asemakaavoitus on edennyt
ehdotusvaiheeseen. Alueelle on syntyméssé uutta asumiseen liittyvaa ra-
kennusoikeutta noin 62 000 kerrosalaneliometrid seki lisiksi liike- ja
toimistotilaa yli 28 000 kerrosalaneliémetrid. Alue sijaitsee kauppatorista
noin 500 metrid etelddn. Alueen toteuttaminen kestiis kaupungin toteutu-
neen rakentumisen perusteella arvioituna noin 10 vuotta. Tervasaaren
merkitys Haminan keskustan vireyttijini ja vetovoimaisena "kaupungin
olohuoneena" on huomattava mydés asiakas- ja matkailijavirtojen vetdja-
nd keskustaan.

Edella kuvatut ydinkeskustan kehittdimishankkeet turvaavat kaupungin
nékemyksen mukaan hyvin eldvin kaupunkikeskustan vaatimukset. Kui-
tenkaan ndmd alueet eivit pysty tarjoamaan paljon tilaa vaativalle kau-
palle tarpeellisia tiloja. Siksi Summan aluetta tarvitaan tuomaan mahdol-
lisuus luoda uusia tydpaikkoja, tuomaan lisii matkailijoita kaupunkiin ja
tarjoamaan kaupparyhmittymille loistavan sijainnin omaavia alueita Ha-
minan kaupunkirakenteen sisiltd. Aktiivinen ja kansainvilisti palvelua
tarjoava Summan risteysalue toimii niin sanottuna ensimmaisens




26 (39)

puomina idin suunnasta tulevalle litkenne- ja asiakasvirralle. Alue ohjaa
liilkenne- ja asiakasvirran kaupungin sisélle pidempiaikaiseen vierailuun,
palveluiden hyddyntdmiseen ja jopa asumiseen ja yritysten sijoittautumi-
seen. Tarkoituksena on varmistaa Haminan kaupungin ja maakunnan
elinvoimaisuus sekd ottaa oma osa padkaupunkiseudulle iddsta suuntau-
tuvasta ostos-, matkailu- ja yritystoiminnasta.

Maakuntakaavan laadinnassa on selvitetty my6s uusien kaupan hankkei-
den merkitystid maakunnan kahden kaupunkiseudun muodostamassa pal-
veluverkossa. Kaavaselostuksen mukaan valtaosa uusista hankkeista
kohdistuu jo oleviin kauppakeskuksiin. Kotkan-Haminan seudulla Ju-
malniemen ja Sutelan alueet kasvavat edelleen ja imevit huomattavasti
suuremman ostovoiman myos Kotkan ulkopuolelta. Haminan ostoskayt-
taytymisessé se nakyy ostovoiman valumisena omalta alueelta pois, mi-
Kkili Summan alue ei toteudu. Summan alueelle veturiyritykseksi suunni-
tellut outlet-keskittymén sekd Pohjoismaiden suurimman huonekalu-
myymilin myotd sekd kaupunkiseudun markkinatilanne ettd vendldisten
ostoskiyttdytyminen tulisivat selvdsti muuttumaan ja muuttamaan Hami-
nan asemaa houkuttelevana kaupunkina. Mikéili Summan alue ei toteu-
tuisi, se vaikuttaisi negatiivisesti my6s Julmalniemen ja Sutelan kiinnos-
tavuuteen ja ohjaisi asiakasvirran ohi maakunnasta. Summan voimak-
kaalla kehittimiselld on koko aluetta nostava ja liiketoimintaa edistdva
vaikutus Kotkalle, Haminalle ja koko maakunnalle.

Summan alue sijaitsee kiinni kaupungin nykyisessi rakenteessa. Alueen
laheisyydessi asuu kolmasosa Haminan kaupungin asukkaista ja alueella
on till4 hetkellii toimiva Haminan ja Kotkan vélinen joukkoliikenne. Ha-
minan kaupungin kehittimé palvelulinjaliikenne on tarkoitus ulottaa uu-
den kauppakeskuksen alueelle Summassa heti, kun aluetta aletaan toteut-
taa. Tallaisilla koko maassakin edell3 kiyvilld logistiikkajérjestelyilld
voidaan merkittivisti vahenti niin nykyisid kuin uuden alueen tuomia
ympéristoon kohdistuvia rasituksia.

Summaan tulossa olevat veturiyritykset eivit mahdu kaupungin nykyi-
sen ydinkeskustan alueelle ellei suojeltuja tahtimaisid linnoitusrakenteita
ja suojeltuja puutaloja pureta ja samalla luovuta ainutlaatuisesta tahti-
miisestd kaupunkirakenteesta (ympyrdkadut). Summan alue on ainoa
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoinen alue viahittéiskau-
pan suuryksikolle Haminassa.

Kaavaselostuksessa on perusteltu yksityiskohtaisesti vihittdiskaupan
suuryksikkémerkinnin (km) sijoittamista Haminan Summan alueelle.
Ympéristdministerid on vahvistanut tdysin vastaavan kaavamédrayksen
jo 28.5.2008, kun se on vahvistanut taajamat ja niiden ympéristot -nimi-
sen maakuntakaavan. Tamin kaavan alueella merkintéa on jo kéytetty
olemassa olevien kauppakeskittymien yhteydessa muun muassa Kotkas-
sa E 18 -tien varrella sijaitsevilla Jumalniemen alueella ja Sutelan
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alueella. Jumalniemeen on sijoittunut sekd tilaa vievadd kauppaa ettd va-
hittdiskaupan suuryksikoité ja Sutelaan S-ryhmén Prisma Hypermarket.
Kouvolassa merkintii on kiytetty niin sanotulla Tervaskankaan alueella
valtatien 6 varrella. Alueella toimivat Prisma Hypermarket ja K-ryhman
Citymarket. Lisdksi K-ryhmé rakentaa alueelle parhaillaan uutta isoa
Hypermarketia. Seké Kotkan molemmat vahittéiskaupan suuryksikko-
merkinnit ettd Kouvolan alue sijaitsevat useiden kilometrien etdisyydel-
14 kaupunkien keskustoista voimassa olevan maakuntakaavan tyopaikka-
aluevarauksen (kaavamerkintd TP) yhteydessa.

Nyt esilld olevassa maakuntakaavassa km-merkintdd on kéytetty Sum-
man alueella vahvistetun maakuntakaavan mukaisella taajamatoiminto-
jen alueella liittyen rakenteellisesti maakuntakaavan tySpaikka-aluee-
seen (TP), joka mahdollistaa tilaa vaativan erikoiskaupan sijoittumisen
alueelle. Kaavaselostuksen mukaan km-merkinnalld mahdollistetaan yh-
den vihittdiskaupan suuryksikén toteuttaminen tyopaikka-alueen ja taa-
jama-alueen saumakohtaan pééliikenneviylien solmukohtaan. Maan-
kéytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa
on kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpei-
siin. Nyt tehdylla ratkaisulla ympéristoministerié ei ota huomioon maa-
kunnan ja koko maan eri osien tasapuolista kohtelua.

4.1.4 Mogenport os byaforening - Munapirtin saaren kyliyhdistys rf:n valitus

Mogenpért ds byaforening - Munapirtin saaren kyldyhdistys rf on vali-
tuksessaan vaatinut, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristomi-
nisterién vahvistamispaétoksen siltd osin se koskee Pyhtd&in Munapirtin
Verson alueelle osoitettua loma- ja matkailualuetta (R 24) ja kohdemer-
kinnilli osoitettua venesatamaa ja poistaa kyseiset merkinnét maakunta-
kaavasta. Korkeimman hallinto-oikeuden tulee toimittaa katselmus
alueella ennen asian ratkaisemista.

Yhdistys on valituksensa perusteluissa uudistanut aiemmin lausumansa
seki esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Yhdistyksen kisityksen mukaan téssd tapauksessa erityistd painoa on an-
nettava vaatimuksille, jotka liittyvat alueiden kdyton ekologiseen kesté-
vyyteen, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen,
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen, ympariston ja talouden
kannalta kestdviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin, vesi- ja
maa-ainesvarojen kestdvadn kayttoon ja maakunnan tarkoituksenmukai-
seen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, jotka kokonaisuudessaan ovat pai-
navampia perusteita kuin ne, jotka maakuntakaavaratkaisun tueksi on
esitetty. Kannan ottaminen keskendén osittain ristiriitaisten sddnndsten ja
tavoitteiden yhteensovittamiseen on haastavaa pelkdstddn karttamate-
riaalin ja sanallisten selvitysten pohjalta.
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1.5 Tuomo Tapolan ja hiinen asiakumppaniensa valitus

Tuomo Tapola ja hinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
etti korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristoministerion paatoksen
Kouvolan Hevosméen ja Lylysméen alueelle osoitetun retkeily- ja ulkoi-
lualueen (VR 1347) osalta ja poistaa maakuntakaavasta kyseisen merkin-
nin sekd korvaa sen kaavamerkinndlld M tai MU.

Tapola ja hiinen asiakumppaninsa ovat valituksensa perusteluissa viitan-
neet ympéaristoministeridlle tekeméénsi valitukseen sekd esittdneet muun
ohella seuraavaa:

Kysymyksessi oleva alue ei ole sovelias retkeily- ja ulkoilualueeksi
muun muassa alueen soranoton, ampumaradan sijainnin ja sen vuoksi,
ettei alueella ole erityisid luontoarvoja. Hevosméen ja Lylysmien alue ei
ole objektiivisesti arvioiden maakunnallisesti tai seudullisesti merkittdva
vapaa-ajan ja luontomatkailun alue, eivétkd valtakunnalliset alueiden-
kiyttdtavoitteet vaadi seudullisen virkistyskdyttalueen muodostamisen
juuri tille alueelle. Hevosméen ja Lylysméden alue on padasiassa metsata-
lousmaata. Maakuntakaavaan liittyvissd virkistys- ja ulkoilualueselvi-
tyksessé 8.12.2008 ei ole riittdvésti perusteltu Hevosmden ja Lylysmaen
alueiden osoittamista retkeily- ja ulkoilualueiksi. Merkittévit, vetovoi-
maiset ylikunnalliset virkistys-, ulkoilu- ja luontomatkailukohteet sijait-
sevat muualla Kymenlaaksossa. Seutukaavoihin otetuille merkinnéille ei
tule antaa merkitysti maakuntakaavaa laadittaessa, koska kysymys on
eri kaavajarjestelmasta.

Alueelle on saatu aikaan Anjalankosken kaupungin (nykyisin Kouvola)
ja maanomistajien keskindisilld sopimuksilla latu- ja liikuntareitit. Ne
tyydyttivit olemassa olevat ja tulevat virkistystarpeet. Merkille pantavaa
onkin, ettd seki Anjalankosken kaupunki ettd sittemmin Kouvolan kau-
punki ovat suhtautuneet varauksellisesti VR-merkintéjen osoittamiseen
maakuntakaavassa laajemminkin kuin vain Hevosméen ja Lylysméen
osalta. Maank#ytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa
on selvitettdvi, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toimenpi-
teet kuuluvat. Kouvolan kaupungin kielteinen kanta VR-varauksen osal-
ta huomioon ottaen on erikoista, jos se on vastuussa kaavan toteuttami-
sesta tiltd osin. Ympéristoministerion paatoksessd kaavaratkaisun tode-
taan olevan nykykdyt6n toteava. VR-merkintdd voidaan siten pitda tar-
peettomana.

MU-merkinnin kidyttiminen toteuttaisi yksityisten maanomistajien kan-
nalta lievemman puuttumisen periaatetta verrattuna VR-merkintéan. VR-
merkintd merkitsee maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaan rakenta-
misrajoitusta. VR-merkintd on tarpeeton ja ylimitoitettu seké aiheuttaa
valittajille kohtuutonta haittaa rakentamisrajoituksineen.
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Vahvistamispaatoksessd on viitattu valtakunnallisiin alueidenkdyttota-
voitteisiin ja katsottu, ettd maakuntakaavoituksella on luotava alueiden-
kaytolliset edellytykset seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle
erityisesti Eteld-Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla. TAma tavoite
on kuitenkin vain yksi osa valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita.
Niissa puhutaan my6s elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistdmi-
sestd. Sama ilmenee my6s maankdytto- ja rakennuslain 28 §:sta. Sen
mukaan kaavaa laadittaessa on myos kiinnitettdva erityistd huomiota
maakunnan elinkeinoelimin toimintaedellytyksiin. Ulkoilu- ja virkistys-
tarpeita ei siten tule yksipuolisesti korostaa saati pakonomaisesti osoittaa
sellaisia ulkoilu- ja virkistysaluekohteita, joista aiheutuu kohtuutonta
haittaa.

4.2 Ympéristoministerion lausunto

Ympdiristoministerio on valitusten johdosta antamassaan lausunnossa vii-
tannut vahvistamispaatoksensi perusteluihin ja esittdnyt, ettd valitukset
hyl4taan. Liséksi ministerié on lausunut muun ohella seuraavaa:

Vahvistamatta jitetty Haminan Summan vihittiiskaupan suuryksi-
kén kohdemerkinti (Kymenlaakson liiton maakuntahallituksen ja
Haminan kaupunginhallituksen valitukset)

Vahvistamispddtoksen valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden vas-
taisuus

Ympéristoministerié ei ole maakuntakaavaa koskevassa vahvistamispaa- ;
toksessddn ottanut kantaa siihen, ettd kyseinen véhittdiskaupan suuryk- '
sikkd tulisi sijoittaa Haminan keskustaan. Valtakunnalliset alueidenkayt- ’
totavoitteet edellyttivit kuitenkin, ettd kaupunkiseutuja kehitetdan tasa-
painoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin kes-
kuksiin.

Véhittdiskaupan suuryksikon sijainti Eteld-Kymenlaakson kaupunki- ja
taajamaverkostossa

Ympiéristoministerid yhtyy siihen maakuntahallituksen nikemykseen,
ettd valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tulkinnassa ja niiden
painottamisessa on otettava huomioon kaupunki- ja taajamaverkostot ja
niiden kehittdmisperiaatteet. Ymparistdministerio katsoo kuitenkin, ettei
kaupunki- ja taajamaverkostojen ja niiden kehittdmistarpeiden perusteel-
la voida maakunnan liiton valinnan mukaan kokonaan sivuuttaa muita
valtakunnallisia alueidenkdytt6tavoitteita tai tulkita niitd tavalla, joka
oleellisesti muuttaa niiden siséltod. Liitteend olevan kartan perusteella
voidaan todeta, ettd Haminan Summaan osoitettu vahittdiskaupan suur-
yksikké on irrallaan Haminan asutuksen painopistealueista. Ympéristo-
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ministerid katsoo, ettei Summan alueelle osoitetun vahittdiskaupan suur-
yksiko6n sijainti muun muassa tukisi yhdyskuntarakennetta valtakunnal-
listen alueidenkéyttotavoitteiden edellyttamélld tavalla, kuten vahvista-
mispadtoksestd ilmenee.

Kestdvin kehityksen tavoitteen toteutuminen: henkiléauton kayton li-
sddntyminen

Kymenlaakson liiton mukaan ympéristoministerion padtelma vahittéis-
kaupan suuryksikostd aiheutuvasta yksityisautoilun lisdéntymisesta on
virheellinen ja vihittdiskaupan suuryksikon toteutumisen myota litken-
teellinen saavutettavuus paranee, eikd muilta osin liikennekayttaytymi-
nen muutu. Nakemys on ristiriidassa maakuntakaavan vaikutusten ar-
vioinnin kanssa. Kaavaselostuksessa todetaan liikennemérien ja erityi-
sesti yksityisautoilun liikenneméérien kasvun olevan todennakoisté ky-
seisen vihittdiskaupan suuryksikén toteutuessa. Edelld mainittu huo-
mioon ottaen kaavassa ei ole otettu huomioon valtakunnallisia alueiden-
kiyttStavoitteita siten, ettd edistettdisiin niiden toteutumista.

Kestdvéin kehityksen tavoitteen toteutuminen: vaikutukset Haminan kes-
kustan asemaan

Valittajien nikemykset Summan vihittdiskaupan suuryksikon vaikutuk-
sista Haminan keskustan asemaan ovat ristiriidassa maakuntakaavan vai-
kutusten arvioinnin ja maakuntakaavan kaupallisten palvelujen selvityk-
sen johtopaatosten kanssa. Kaavaselostuksessa kyseisen véhittdiskaupan
suuryksikén todetaan vaikuttavan todennékdisesti merkittdvasti Hami-
nan keskustan kaupallisiin palveluihin. Maakuntakaavan kaupallisten
palvelujen selvityksessd todetaan uuden suuren kauppakeskittymén
muuttavan alueen kauppapalveluiden verkkoa ja markkinaosuuksia. Kil-
pailun keskustojen ulkopuolisten kauppakeskittymien valilld sekd kes-
kustojen kanssa todetaan kasvavan merkittdvésti, mikéli Summan aluetta
koskevat kaupan hankkeet toteutuisivat. Ottaen huomioon kyseisen va-
hittidiskaupan suuryksikon vaikutukset Haminan keskustaan suuryksikon
toteuttaminen ei edistiisi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteutumista siltd osin kuin niissi edellytetdn véhittdiskaupan suuryksi-
koiden sijoittamista tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Kymenlaakson vaihemaakuntakaavojen muodostama kokonaisuus

Ympéristoministeri6 on tarkastellut Kymenlaakson maakuntakaavan,
maaseutu ja luonto, vahvistamispditoksen yhteydessd Kymenlaakson
maakuntakaavojen muodostamaa kokonaisuutta. Ympéristoministerié on
vahittdiskaupan suuryksikkod koskevan merkinnén lainmukaisuutta ar-
vioidessaan tutkinut sen sopeutumisen aiemmin vahvistettuun, taajamia
ja niiden ympéristoja koskevaan maakuntakaavaan.
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Véhittéiiskaupan suuryksikkod koskeva suunnittelumdidrdys

Arvio kyseisen kaavamerkinnén lainmukaisuudesta perustuu kaava-
alueen, kaavamerkinnin sijainnin ja kaavamerkintda koskevan suunnitte-
lumédriyksen muodostamaan kokonaisuuteen. Merkintddn liittyva suun-
nittelumairdys on siten ollut vain yksi peruste merkinnan vahvistamatta
jattamiselle. Vahittdiskaupan suuryksikon kohdemerkintdan liittyvalla
suunnittelumasraykselld ei ole rajoitettu véhittaiskaupan suuryksikdiden
lukumiirad, laatua tai kokoa. Kaavaselostus ei ole vahvistettava asiakir-
ja, eikd silld ole suoria oikeusvaikutuksia.

Y mpéristoministerid on kaavaohjauksessaan kiinnittanyt huomiota eri
vaiheissa laadittujen maakuntakaavojen yhtendisyyteen. Kymenlaakson
maakuntakaavan vaiheittaisesta laatimisesta huolimatta Kymenlaakson
liitolla olisi ollut mahdollisuus kéyttia indeksimerkintd ja siihen liitty-
vid yksiloityd maardystd, jossa olisi otettu huomioon alueen kehittdmi-
seen liittyvat reunaehdot.

Vahvistamispédtoksen perustuminen tarkoituksenmukaisuusharkintaan

Ympéristdministerid ei ole ylittdnyt toimivaltaansa jattdessaan vahvista-
matta Haminan Summaan osoitetun vihittdiskaupan suuryksikon kohde-
merkinnin maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaisten
maakuntakaavan sisdltovaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden vastaisena.

Maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet

Ympéristdministerid yhtyy siihen Kymenlaakson liiton ndkemykseen,
ettd maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakuntakaavojen si-
siltovaatimusten sekd valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tul-
kinnassa on otettava huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tar-
peet. Maakunnan oloista johtuvilla erityisillé tarpeilla ei kuitenkaan voi-
da maakunnan liiton valinnan mukaan kokonaan sivuuttaa vaikutuksel-
taan merkittdvien toimintojen sijaintia koskevia valtakunnallisia aluei-
denkiyttotavoitteita. Lisiksi maakuntakaavaa varten laaditun kaupallis-
ten palvelujen selvityksen mukaan tarvetta uusien vahittdiskaupan suur-
yksikéiden osoittamiseen ei ole.

Paljon tilaa vaativan kaupan sijoitusmahdollisuudet

Summan alueella on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu paljon
tilaa vaativalle erikoiskaupalle rakennusoikeutta yli 90 000 kerrosala-
neliémetrid. Maakuntakaava ei estd paljon tilaa vaativan erikoiskaupan
sijoittumista kyseiselle alueelle.
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Tasapuolinen kohtelu

Kymenlaakson eri vaiheissa laaditut maakuntakaavat ovat lahtokohdil-
taan erilaisia. Taajamia ja niiden ympérist6ja koskevassa maakuntakaa-
vassa on vihittiiskaupan suuryksikdn merkintad kiytetty alueilla, joilla
on jo olemassa olevia taajama-alueiden ulkopuolisia vahittdiskaupan
suuryksikkojs. Haminan Summan alueella ei sijaitse vahittaiskaupan
suuryksikkoja.

Puutteet kaavaohjauksessa

Maankaytto- ja rakennuslain 31 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava
on jétettivi kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollei kaava tayta sille
maankayttd- ja rakennuslain 28 §:ssd asetettuja sisltovaatimuksia tai jos
paitds on muutoin lainvastainen. Kaavamerkinnén vahvistamatta jatta-
misessi ei siis ole kysymys maankdyttd- ja rakennuslain 31 §:n 6 mo-
mentin mukaisesta suostumusta edellyttivistd menettelystd, joka edellyt-
tisi kuulemista. Ymparistoministerion tehtdvéna on valvoa vahvistamis-
prosessissa maakunnan liiton hyviksymén kaavan lainmukaisuutta.

Kouvolan Honkalamminsuolle kaavamerkinnilld S 2149 osoitettu
suojelualue (Tuomas Hoikkalan valitus)

Honkalamminsuon suojelun perusteet

Honkalamminsuon suojelualuemerkinté on perusteltu alueella todetut
luontoarvot ottaen huomioon. Maakunnan liitto on harkintavaltansa ra-
joissa paittanyt kaavaratkaisun sisdllostd kaavaa varten laadittuihin sel-
vityksiin, vaikutusten arviointeihin sekd maankdytto- ja rakennuslain
28 §:n mukaisiin maakuntakaavan sisdltdvaatimuksiin perustuen.

Suojelumerkinndn lainvastaisuus

Kyseisestd suojelumerkinnésté ei atheudu maankaytt6- ja rakennuslain
28 §:n mukaista kohtuutonta haittaa, eikd merkintd muutoinkaan ole
lainvastainen. Maakuntakaavan vahvistamispaatoksen yhteydessa ei rat-
kaista alueen suojelun toteuttamisesta aiheutuvia korvauskysymyksia.

Ympirist6luvanvaraisen turvetuotannon edellytykset ratkaistaan ympé-
ristdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssi. Suojelumerkintié ei voi-
da pitda kohtuuttomana. Suojelualueeseen ei liity suojeluméérdysta.
Aluetta koskeva rakentamisrajoitus on ehdollinen siten, ettd lupa raken-
tamiseen on myonnettivd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epaa-
misestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eikd aluetta lunasteta tai
suoriteta haitasta kohtuullista korvausta. Rakentamisrajoituksesta johtu-
vat korvauskysymykset tulevat ratkaistavaksi yksityiskohtaisemman
suunnittelun ja lupamenettelyjen yhteydessa.
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Maanomistajien tasapuolinen kohtelu

Maakuntakaavan selostuksessa on maakuntakaavassa merkinnalld EOt
osoitettujen turvetuotantoalueiden osalta todettu, ettd turvetuotanto-
alueiksi on varattu pitkédn aikavélin tarvetta vastaavasti turvetuotantoon
soveltuvia, laajoja (yli 50 hehtaarin) alueita tai aluekokonaisuuksia, jotka
ovat luonnontilaltaan pitkélle muuttuneita. Maakunnan liitto on harkinta-
valtansa puitteissa voinut maaritelld seudullisesti tai maakunnallisesti
merkittiviksi katsomansa turvetuotantoalueet esitetyin perustein, eikd
maakuntakaava ohjaa alle 50 hehtaarin turvetuotantoalueiden sijoittu-
mista. |

Kaavamerkinnillid R 24 osoitettu loma- ja matkailualue ja pienvene-
satama (Mogenport os byaforening - Munapirtin saaren kyliayhdis-
tys rf:n valitus)

Ympéristoministerio on viitannut vahvistamispaitoksensé perusteluihin )
ja katsonut, ettd loma- ja matkailualueen aluevaraus sekd pienvenesata-

man kohdemerkinti tdyttia maakuntakaavan sisltovaatimukset sekd
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden vaatimukset.

Kouvolan Hevosmien ja Lylysmiien alueelle kaavamerkinnilld VR
1347 osoitettu retkeily- ja ulkoilualuevaraus (Tuomo Tapolan ja ’
asiakumppaneiden valitus)

Virkistys- ja ulkoilualueen maakunnallinen merkittivyys

Maakuntakaavalla ei ratkaista yksityiskohtaisesti virkistys- ja ulkoilu-
alueen alueellista laajuutta, toimintojen sijoittumista tai maérdd. Vahvis-
tettu kaavaratkaisu osoittaa alueella olemassa olevan toiminnan, joka tdl-
14 hetkelld on vihintiin seudullisesti merkittdvaa.

Retkeily- ja ulkoilualueen toteuttamiseen liittyvit nikokohdat

Maakuntakaavan toteuttaja on selvitettiva kaavoituksen yhteydessé ja
my&s ilmaistava maakuntakaava-asiakirjoissa sopivalla tavalla. Niiltd
osin kuin toteuttajatahoja ei esimerkiksi maakuntakaavan yleispiirteisyy-
destd johtuen voida yksiloidd, on maakuntakaava-asiakirjoissa kuvattava
kaavan toteuttamisen yleiset menettelytavat. Kaavan toteuttaminen tulee
selvittds ja ilmaista niin, ettd eri osapuolet voivat saada riittédvén selkean
késityksen omasta asemastaan kaavaa toteutettaessa. Maakuntakaavan
selostuksessa retkeily- ja ulkoilualueiden paétoteuttajiksi on todettu kun-
nat ja Metsihallitus, joka vastaa valtion omistamien alueiden hallinnasta
ja hoidosta. Maakuntakaavaa laadittaessa on maankdyttd- ja rakennus-

lain 28 §:n edellyttimilli tavalla selvitetty virkistys- ja ulkoilualueiden
toteuttajatahot.
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4.3 Maakuntahallituksen lausunto

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus on valitusten johdosta antamas-
saan lausunnossa viitannut aiemmin esitettyihin perusteluihin ja esittdnyt
muiden kuin km-merkintiin kohdistuvien valitusten hylkdédmisté. Tapo-
lan ja héinen asiakumppaniensa valituksen osalta maakuntahallitus on li-
sdksi todennut muun ohella, ettd VR-merkinta ei rajoita alueen ampuma-
toimintaa, koska ampumarata sijoittuu esitetyn virkistysalueen valitt6-
main ldheisyyteen, mutta kuitenkin aluevarauksen ulkopuolelle.

4.4 Vastaselitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus on ympéristdministerién lausun-
non johdosta antamassaan vastaselityksessa esittanyt muun ohella seu-
raavaa:

Ministerié on lausunnossaan viitannut tarkoitushakuisesti vain pelkas-
t44n kyseisen alueen nykyiseen rakenteeseen. Maakuntakaavaa laadit-
taessa pitdd kuitenkin tarkastella maankdytt6- ja rakennuslain mukaisesti
kokonaisuutta, my®s ja erityisesti tulevan aluerakenteen kehitystd seké
erityispiirteiti. Maakuntakaavan vahittiiskaupan suuryksikkomerkinté ei
ole toteutettavan rakenteen painopisteestd irrallaan, vaan sen ydinalueel-
la.

Kaavaselostuksen ja kaupallisen selvityksen toteamukset eivat merkitse,
hyvin toteutettuna, kielteisid vaikutuksia kaupan rakenteeseen varsinkin,
kun vahvistettu maakuntakaava ja vahvistuneet kuntakaavat mahdollista-
vat tilaa vaativien kaupan yksik6iden sijoittamisen alueelle. Kuntakoh-
taisen suunnittelun yhteydessd on 16ydettévissa sellaisia ratkaisuja, joilla
voidaan ehkiistd mahdollisia kielteisid vaikutuksia, koska merkint4 si-
jaitsee taajamatoimintojen alueella. Maakuntakaavan véahittdiskaupan
suuryksikkomerkintd mahdollistaisi tdmén lisdksi vain péivittdistavara-
kaupan alueella. Timd mahdollisuus edistiisi tiiviin Eteld-Kymenlaak-
son taajamakokonaisuuden muodostumista.

Se, ettd ymparistoministerié mahdollisesti on tutkinut kaavojen muodos- J
tamaa kokonaisuutta, ei kuitenkaan ndy paatoksestd ja sen perusteluista.
Ministerié ei ole viranomaisneuvotteluissa esittdnyt tai kyseenalaistanut
véhittdiskaupan suuryksikon kaavamerkintdd vahvistamispaatoksessa |
esitetyin perustein. Liitto ei ole sivuuttanut vaikutuksiltaan merkittdvien |
toimintojen sijaintia koskevia valtakunnallisia alueidenkéyttitavoitteita,

vaan on painvastoin laatinut maakuntakaavan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden kokonaisuuden mukaisesti.

Eri vaiheissa laaditut maakuntakaavat ovat 1ahtokohdiltaan erilaisia. Kun
taajamia koskevaa maakuntakaavaa tdydennetddn tai muutetaan, on kui-
tenkin maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kdsiteltdva taajamaosaa
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niilld periaatteilla, jotka on médritelty taajamia koskevan kaavan yhtey-
dessi. Taajamarakenne on aiemmin vahvistetussa maakuntakaavassa
osoitettu yhtendisend kokonaisuutena, jossa keskustatoiminnot, vahittdis-
kaupan suuryksikét ja tilaa vaativien kaupan yksikot muodostavat koko-
naisuuden rooliensa mukaisesti ja ottaen huomioon myos vapaa-alueet
seki liikenteen. Maakuntakaavan muutoksella on ainoastaan tadydennetty
t4td kokonaisuutta Haminan Summan osalta.

Tuomas Hoikkala on vastaselityksessdin uudistanut aiemmin lausuman-
sa sekd esittinyt muun ohella seuraavaa:

Virkistyskayttd, kuten marjastus, lintujen tarkkailu ja hiihto kuuluvat jo-
kamiehen oikeuksiin, joita voidaan harrastaa my&s virkistyskayttoon ja
suojelutarkoitukseen merkitsemattomilld alueilla. Honkalamminsuolta
on yhteys Vehkaojansuohon, jossa on jo turvetuotantoa. Maakuntaliitto
ei ole perustellut alueen kuulumista viheryhteysverkostoon. Maakunta-
liitto on suojelusta pAittiessddn katsonut, ettd alue ei soveltuisi turvetuo-
tantoon. Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) raportin mukaan alueelle
kuitenkin johtaa metséautotie ja raportissa todetaan lisaksi muun ohella,
ettd "Heikosti maatunut pintaturve soveltuu 1ahinnd kuivike- tai kasvu-
turpeeksi ja sitd saadaan suon yli kaksi metrid syvan 61 ha alueen 2,62 m

paksusta pintakerroksesta 1,60 milj. suo-m’".

Kymenlaakson liiton turvetuotantoa maakunnassa koskevan selvityksen
mukaan Anjalankosken Lamminsuo (92 ha) ja Honkalamminsuo (62 ha)
ovat GTK:n mukaan kasvu- ja kuiviketurvetuotantoon soveltuvia soita.
Julkisen vallan kiyttd ei nailtd osin ole ollut yhtendista.

Muiden ministerididen lausuntoja ei ole hankittu tai niistd ei ainakaan
ole valittajalla tietoa. Padtettdessd maakunnan alueen turvetuotantoaluei-
den kiyttokelpoisuudesta ja merkityksestd energiavarantoina olisi tullut
hankkia muun muassa tyo- ja elinkeinoministerién lausunto.

Honkalamminsuon alue on siirtynyt Hoikkalan omistukseen 18.4.2009
edellisen omistajan kuoltua pitkdaikaiseen sairauteensa. Uudella omista-
jalla ei ole ollut mahdollisuutta tulla kuulluksi asiassa. Hoikkala ei
my6skadn ole tiennyt alueen suojelusuunnitelmista ennen kaupantekoa
ja maakuntaliiton pd4tostd, vaan alue on hankittu turvetuotantotarkoituk-
siin. Uudelle omistajalle aiheutuu kohtuutonta haittaa siitd, ettd hin ei
ole tiennyt alueen suojelutarkoituksesta hankkiessaan aluetta turvetuo-
tantotarkoituksiin. Suojelumerkinnin osalta ei ole selvitetty, kenen toteu-
tettavaksi kaava tai sen edellyttdmait toimenpiteet Honkalamminsuon
osalta kuuluvat. Asia tulee palauttaa uudelleen kasiteltdvaksi siten, ettd
alueesta suoritetaan korvaus samassa yhteydessé kuin se osoitetaan suo-
jeltavaksi. T4lloin viltettdisiin myos kohtuuttomat ja ylimaérdiset erilais-
ten hakemusten tekemisestd ja valmistelusta maanomistajalle aiheutuvat
kustannukset.
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Haminan kaupunginhallitus on vastaselityksessddn uudistanut aiemmin
lausumansa seki esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Jos katsotaan Kotkan-Haminan kaupunkiseutua kokonaisuutena, havai-
taan Summan kaupan suuryksikén sijaitsevan jalankulun reunavyShyk-
keen tuntumassa, joukkoliikennevyohykkeen varrella ja kaupunkikes-
kustojen viliselld autovydhykkeelld, kuten liitteend olevasta Suomen
ympiristokeskuksen aineistoon perustuvasta kartastakin voidaan havaita.
Koko kaupunkiseutua tarkastelevan kartan perusteella voidaan paételld,
ettd mikali vahittdiskaupan suuryksikko Haminan alueella ylipdataén on
mahdollista sijoittaa johonkin purkamatta rakennettua ympéristod, valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukainen oikea paikka on Sum-
man alue.

Vihittdiskaupan keskittyminen Suomessa suuryksikéihin jatkuu. Niissa
asiointi perustuu henkildautoiluun. Ehké ainoa poikkeus Suomessa on
Helsingin Itikeskus. Summan risteysalue aiheuttaa vahemmén liikkennet-
t4 kuin mikd4n muu vaihtoehto Haminassa. Niin sanottu nollavaihtoeh-
tokin tarkoittaa siti, ettdi Haminan alueelta ajetaan henkildautolla Kot-
kaan, Helsinkiin ja Kouvolaan. Vihittdiskaupan suuryksikon sijoittami-
nen Haminan keskustaan ei ole todellinen vaihtoehto. Se olisi kallista, ‘
edellyttiisi nykyrakenteiden purkamista ja olisi ristiriidassa arvokkaan |
kulttuuriympariston kanssa. ‘

Mogenport os byaforening - Munapirtin saaren kyldyhdistys rf on vasta-
selityksessddn uudistanut aiemmin lausumansa seka viitannut yhdistyk-

sen korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld olevaan kunnallisvalituk- ;
seen diaarinumero 847/3/10. |

Tuomo Tapola ja hinen asiakumppaninsa ovat uudistaneet aiemmin lau-
sumansa sek esittineet muun ohella, ettd maakuntakaavan aluerajauk-
sissa on epamadrdisyyttd. Maakuntahallituksen uudesta lausunnosta esi-
merkiksi ilmenee, ettd Hevosméen ja Lylysmiden ampumarata-alue sijoit-
tuu VR-alueen ulkopuolelle.

Merkitddn, ettd korkein hallinto-oikeus on paatokselldan 29.8.2012 tal-
tionumero 2249 hylannyt Mogenport 6s byaférening - Munapirtin saaren
kylayhdistys rf:n kunnallisvalituksen (diaarinumero 847/3/10), joka on
koskenut Pyhtdén kunnanvaltuuston paatosta 25.2.2008, jolla oli hyvak-
sytty kiinteiston Malms RN:o 1:114 myymisti koskeva esisopimus.

5 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus ei tutki Tuomas Hoikkalan vaatimusta talou-
dellisen toiminnan estymisen korvaamisesta rahana tai vaihtomaana.



37.(39)

Korkein hallinto-oikeus on muutoin tutkinut asian.

2. Haminan kaupunginhallituksen ja Mogenpdrt ds byaf6rening - Muna-
pirtin saaren kyldyhdistys rf:n vaatimukset katselmuksen toimittamisesta
hylatéan.

3. Valitukset hyl4tdéin. Ympdristdministerion pdatostd ei muuteta.
Perustelut

1. Taloudellisen toiminnan estymisen korvaamista koskevan vaatimuk-
sen tutkiminen ei korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 §:n
1 momentin nojalla kuulu korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan.
Tamin vuoksi vaatimus on jétettdva tutkimatta.

2. Hallintolaink#yttdlain 41 §:n mukaan asian selvittimiseksi voidaan
toimittaa katselmus. Kun otetaan huomioon peruste, jonka vuoksi kau-
punginhallitus ja yhdistys ovat pyytdneet katselmuksen toimittamista,
sekd asiakirjoista saatava selvitys, katselmuksen toimittaminen ei ole
asian selvittamiseksi tarpeen.

3. Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit ympéristoministerion paétok-
sen perustelut ja siind mainittujen oikeusohjeiden lisdksi kuntalain 90 §
seki korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa
saatu selvitys, ympéristoministerion paatdksen muuttamiseen ei, kun
otetaan huomioon maank&ytt6- ja rakennuslain 31 § ja 188 §:n 3 mo-
mentti, ole perusteita.

Tatd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilld ja esittelijén alle-
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kirjoituksella.

e N

Asian esittelija, < | ) -
esittelijaneuvos<Petteri Leppi

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Kari Kuusiniemi, Riitta
Mutikainen, Hannu Ranta, Liisa Heikkil4 ja Lauri Jadskeldinen.
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Kymenlaakson liiton maakuntahallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa
Tuomas Hoikkala, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa
Haminan kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

JMogenp('irt 0s byaforening - Munapirtin saaren kylayhdistys rf, oikeu-

denkdyntimaksu 226 euroa

Tuomo Tapola ym., oikeudenkdyntimaksu 226 euroa
Ympéristoministerid

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- Ja ympiristkeskus, ympiristo ja
luonnonvarat -vastuualue
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